RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZYL.OWIEKA POLSKA 2015
STRESZCZENIE

Polska jest republika z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy parlament
sktada si¢ z izby wyzszej — Senatu, oraz izby nizszej — Sejmu. Wtadza wykonawcza
podzielona jest pomiedzy prezydenta, premiera i Rade Ministrow. Obserwatorzy ocenili
wybory prezydenckie w maju i parlamentarne z 25 pazdziernika jako wolne i uczciwe.
Wiladze cywilne utrzymywaly skuteczng kontrolg nad sitami bezpieczenstwa.

Glowne przyktady naruszania praw cztowieka obejmuja zdarzenia o charakterze
ksenofobicznym i rasistowskim, w tym mowg nienawisci i przestgpstwa z nienawisci z
wykorzystaniem przemocy i 0 charakterze antysemickim. Lokalne organizacje pozarzadowe
odnotowaty, ze w przypadku antysemityzmu i ksenofobii dochodzenia policyjne czgsto nie
prowadzity do ujecia sprawcow, a niektorzy prokuratorzy odmawiali wszczecia postepowania
w sprawach o przestgpstwa na tle nienawisci i mowy nienawisci. Problemem zwigzanym z
przestrzeganiem praw cztowieka pozostawala rosnaca liczba zalegtych spraw sadowych i
dhugie procedury sadowe, ktore utrudniajg dochodzenie sprawiedliwo$ci. Przepisy prawa
karnego dotyczace zniestawienia ograniczaty wolno$¢ stowa 1 prasy, zniechecajac do
wypowiedzi, publikacji i umieszczania w internecie materialow krytycznych wobec
urzednikow panstwowych.

Inne przypadki naruszania praw cztowieka obejmowaty niewtasciwe traktowanie w
momencie zatrzymania i przestuchania, niecodpowiednie traktowanie wigzniow przez
straznikow, obowigzkowa terapi¢ hormonalng w celu obnizenia popedu seksualnego
niektorych skazanych za przestepstwa na tle seksualnym, czasami zbyt matg przestrzen w
celach wieziennych i za mato miejsca do ¢wiczen w aresztach. Zdarzato sig, iz dochodzito do
ograniczania kontaktu wieznidw z rodzing lub innymi osobami spoza wi¢zienia. Nadal
wystepowaly op6znienia w restytucji mienia prywatnego. Problemem pozostawata korupcja
wsrdd urzednikow, pomimo wysitkéw zmierzajacych do egzekwowania prawa. Ucigzliwe
procedury utrudniaty odpowiednie klasyfikowanie przypadkdw przemocy domowej za
przestepstwa. Wsrod problemow spolecznych znalazty si¢ dyskryminacja kobiet na rynku
pracy, molestowanie i seksualne wykorzystywanie dzieci, handel ludZmi oraz przypadki
dyskryminacji i przemocy wobec mniejszosci etnicznych a takze lesbijek, gejow,
biseksualistow oraz osob transgenderowych i interseksualnych (LGBTI). Wystapity rowniez
przypadki naruszenia praw pracownikow do zrzeszania si¢, wstgpowania do zwigzkow
zawodowych 1 do strajku, a takze dyskryminacji antyzwigzkowej. Rzad nie zawsze skutecznie
egzekwowat przepisy dotyczace pracy $wiadczonej przez osoby niepelnoletnie, w wieku od
16 do 18 lat.

Rzad zasadniczo egzekwowat prawa cztowieka i1 §cigal przestepstwa popetnione przez
funkcjonariuszy publicznych, zarbwno w organach bezpieczenstwa jak 1 w innych strukturach
wladzy.
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Cze$¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od takich
zjawisk jak:

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by wtadze lub osoby dzialajace z jej ramienia
dokonywaty arbitralnych lub bezprawnych zabdjstw.

b. Zaginiecia
Nie pojawity si¢ doniesienia na temat motywowanych politycznie zaginigc.
C. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazuja tego typu praktyk. Wystapity natomiast problemy
zwigzane z niewlasciwym zachowaniem policji i nieodpowiednim traktowaniem wi¢zniéw
przez pracownikow stuzby wieziennej. W prawie brakuje jednoznacznej definicji tortur, nie
zostaty one wyszczegolnione jako odrgbne przestepstwo, ale wszelkie dziatania, ktore mozna
uznac¢ za ,tortury” sg zakazane i karane na mocy innych przepiséw prawa. Przewiduja one
dziatania dyscyplinarne wobec policji, obejmujace nagang, obnizenie stopnia oraz zwolnienie
ze stuzby. Organizacje obywatelskie odnotowaty przypadki niewtasciwego zachowania policji
wobec 0sdb aresztowanych.

W kwietniu i lipcu prokuratura postawita siedmiu funkcjonariuszom policji w Olsztynie
zarzuty przekroczenia uprawnien, przede wszystkim stosowanie przemocy i grozb w celu
wymuszenia zeznan od zatrzymanych. Trzech z nich zostato umieszczonych w areszcie
tymczasowym. 27 kwietnia komendant wojewddzki warminsko-mazurskiej policji oraz
komendant miejski policji w Olsztynie podali si¢ do dymisji.

Na mocy prawa sedziowie maja mozliwos¢ zasadzenia przymusowej terapii hormonalnej
wobec osoby skazanej za przestepstwa gwaltu lub kazirodztwa popetnione w stosunku do
ofiary ponizej lat 15. S¢dziowie majg mozliwo$¢ zastosowania tej procedury wobec
odbywajacych kare wigzienia pedofilow do szesciu miesigcy przed ich oczekiwanym
wyj$ciem na wolnos¢. Wedtug danych ministerstwa sprawiedliwosci w 2014 roku sady
nakazaly zastosowanie tej procedury wobec 20 pedofiléw, a w 2013 roku wobec 19.

Warunki panujace w wi¢zieniach i aresztach

Warunki panujace w wigzieniach i aresztach sa odpowiednie. Problemem pozostaty
nieobsadzone stanowiska personelu medycznego w wigzieniach i ograniczony dostep
wieznidw do specjalistycznego leczenia.

Warunki fizyczne: Wtadze zasadniczo oddzielaty nieletnich od dorostych, natomiast w
wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspdlne przebywanie w wigzieniach 1
aresztach. Wiadze zazwyczaj wysytaty mlodocianych sprawcéw (pomiedzy 17 a 21 rokiem
zycia) oskarzonych o powazne przestepstwa do aresztu tymczasowego. Zdarzato si¢, ze osoby
mlodociane przetrzymywano razem z dorostymi wi¢Zniami.

Wiladze czgsto osadzaty aresztowanych oczekujacych na proces w wigzieniach,
odseparowujac ich jednak od 0sob skazanych. Warunki, w jakich przetrzymywani byli
aresztowani byly zasadniczo takie, jak w przypadku wig¢znidw, a czasami gorsze ze wzgledu
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na przepetnienie i gorsze udogodnienia, co byto skutkiem restrykcji sgdowych dotyczacych
miejsca osadzenia wig¢znia oczekujgcego na proces. W sprawozdaniu Komitetu ds.
Przeciwdziatania Torturom Rady Europy (CPT) z 2013 r. zwrocono uwagg, ze sytuacja
aresztowanych byla znaczaco gorsza od wigzniow ze wzgledu na brak whasciwie
jakichkolwiek zaje¢. Nie byto mowy o tym, zeby rzad odnidst si¢ do tego problemu.

Przepisy prawa okreslajg minimalng powierzchnie celi wigziennej jako 32 stopy kwadratowe
(3 metry kwadratowe) na osobg, ale wiezniowie mogg tymczasowo zajmowaé mniejsze cele.
Zarowno lokalne organizacje pozarzadowe jak i organizacje miedzynarodowe, w tym Komitet
Przeciwko Torturom ONZ oraz CPT, wyrazity zaniepokojenie, ze norma 32 stop
kwadratowych nie jest zgodna z normg europejska, ktora przewiduje przynajmniej 43 stopy
kwadratowe na osobg w celi wieloosobowej i 65 stop kwadratowych w celach
jednoosobowych. Wedtug statystyk rzadowych na koniec wrze$nia w celach mniejszych niz
minimalny wymog prawny, przewidujacy 32 stopy kwadratowe, nie przebywali zadni
zatrzymani.

Warszawskie Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zwrocito uwagg, ze wiele budynkow
wieziennych pochodzi z XIX wieku i wymaga znaczacego remontu. W 2013 r. CPT
stwierdzil, ze komendy policji lubelskiej, policji stotecznej w Warszawie i policji Warszawa-
Bialoteka nie przestrzegaly prywatnosci wspolnych toalet i prysznicéw. W komendzie policji
w Bydgoszczy telewizja przemystowa obejmowata toalety w celach. Do tej pory rzad nie
zlikwidowat tych problemow.

W pierwszych dziewigciu miesigcach roku w wigzieniach zmarto 61 wigzniéw, w tym w 17
przypadkach jako przyczyng zgonu podano samobdjstwo. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka opisata problemy systemu opieki medycznej w wiezieniach o charakterze
systemowym. Wymieniano wsrdd nich niedobory personelu medycznego — na przyktad brak
specjalistycznej opieki medycznej oraz zbyt malg liczbe lekarzy do obstugi chorych, jak
rowniez stabg infrastruktur¢ medyczng. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wymienita takze
kilka konkretnych problemoéw poruszanych przez indywidualnych wigzniow, na przyktad
niewlasciwa opieke nad wigzniami niepelnosprawnymi, wyposazenie niedostosowane do
potrzeb wieznidw starszych.

Prawo zezwala wladzom na przekazanie do rzadowego programu ograniczania przestepczosci
1 zachowan aspotecznych tych wigzniow, ktorzy odbyli wyroki wigzienia i przeszli przez
wiezienny program terapii, ale cierpig na zaburzenia psychiczne, przy ktérych wystepuje
wysokie prawdopodobienstwo, ze popelnig powazne przestepstwo przeciwko osobie.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zwrocila uwage, ze obowigzkowe przetrzymywanie po
zakonczeniu wyrokU moze narusza¢ wolno$¢ osoby i mie¢ charakter retroaktywny. W marcu
2014 r. prezydent skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego. Do dnia 30 wrze$nia
Trybunat Konstytucyjny nie wydat orzeczenia w tej sprawie.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych warunkow
przetrzymywania i dokumentowaty ustalenia w sposéb dostepny dla ogdtu spoteczenstwa.
Rzecznik praw obywatelskich moze uczestniczy¢ w postepowaniach cywilnych i
administracyjnych w imieniu wi¢zniéw i zatrzymanych w przypadku ztozenia przez nich
skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane przez niego informacje wskazuja na istnienie
przypadkow przetrzymywania w niehumanitarnych warunkach. Na wniosek Ministerstwa
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Sprawiedliwosci rzecznik praw obywatelskich wykorzystuje krajowy mechanizm
prewencyjny stuzacy kontroli i monitorowaniu warunkow panujacych w wigzieniach i
aresztach. W pierwszych dziewieciu miesigcach roku rzecznik praw obywatelskich odwiedzit
17 wigzien i o§rodkéw odosobnienia, facznie z aresztami i wigzieniami. Biuro rzecznika praw
obywatelskich publikuje wnioski oraz podsumowanie zalecen dla odno$nych wtadz w postaci
sprawozdania rocznego.

Niezalezny monitoring: Rzad zezwolit na niezalezny, regularny monitoring warunkow
panujacych w wigzieniach i aresztach przez lokalne grupy praw cztowieka i CPT. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka i inne miejscowe organizacje pozarzagdowe czasami odwiedzaty
wigzienia.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman, a wtadze
generalnie przestrzegaly tych zakazow.

Rola aparatu policji i bezpieczenstwa

Ogolnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki regionalne i
miejskie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Straz
graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i zwalczanie nielegalnej migracji,
odpowiada przed Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) odpowiada za $ciganie i walke z przestgpczoscia
zorganizowang, zagrozeniami terrorystycznymi i rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia, Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) za walke z korupcja na szczeblu
publicznym, gospodarczym i finansowym. Premier wyznacza szefa i zastgpcow CBA oraz
nadzoruje prace biura, ktore moze prowadzi¢ dochodzenie w dowolnej sprawie dotyczacej
srodkoéw publicznych. Premier nadzoruje prace szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 CBA, ktorzy sktadaja sprawozdania przed parlamentem.

Witadze cywilne utrzymywaty skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa, strazg
graniczng, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 CBA, a rzad dysponowat efektywnymi
mechanizmami $cigania 1 karania naduzy¢ 1 korupcji. W ciggu roku nie odnotowano zgloszen
o bezkarno$ci stuzb bezpieczenstwa.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

Konstytucja 1 przepisy prawa nakazujg wladzom uzyskanie nakazu sgdowego opartego na
materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania, a wladze zasadniczo przestrzegaty
tych zasad. Przepisy prawa przewiduja, ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osobe
zatrzymang o powodach zatrzymania 1 jej prawach. Zazwyczaj informacja ta na poczatku jest
przekazywana ustnie; potem, na posterunku policji, zatrzymany podpisuje oswiadczenie, ze
poinformowano go o jego prawach 1 obowigzkach. Policja przekazuje zatrzymanemu kopig
sprawozdania z jego zatrzymania. Konstytucja i przepisy prawa zezwalajg na zatrzymanie
0soby na okres do 48 godzin, zanim nie zostang jej przedstawione konkretne zarzuty oraz na
kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzj¢ sagdu o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania. Przepisy prawa przewiduja, ze osobg¢ mtodociang mozna zatrzymaé w
Policyjnej Izbie Dziecka do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka
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edukacyjnego lub poprawczego. W przypadku ,,uzasadnionego wstrzymania eskorty” policja
moze zatrzymaé w Policyjnej Izbie Dziecka osobg miodociang, ktérg przenosi si¢ do miejsca
opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego. Wiadze zasadniczo przestrzegaly wymogu
niezwlocznego poinformowania zatrzymanego o stawianych mu zarzutach. Jedynie sad moze
nakaza¢ tymczasowe aresztowanie. Osoby zatrzymane majg prawo odwotania si¢ do sadu w
celu ustalenia legalnosci zatrzymania, a wtadze przestrzegaty tego prawa. Stosowany byt
system porgczen majatkowych, a wltadze wypuszczaty wickszo$¢ zatrzymanych za kaucja.
Osoby oskarzone i zatrzymane maja prawo do pomocy prawnej w dowolnym momencie.
Zatrzymani maja prawo do adwokata; wladze zapewnialy obronce z urzedu oskarzonym,
ktorych nie byto sta¢ na obronce z wyboru. Wtadze nie przetrzymywaty podejrzanych w
pelnej izolacji lub w areszcie domowym.

W 2013 r. CPT stwierdzil, ze dostgp do prawnika byt w aresztach raczej wyjatkiem, a nie
regutg. Prawo nie przewiduje wyznaczania prawnika z urzedu przed rozpoczeciem wstepnego
postepowania sagdowego. Osoby w areszcie, ktore nie byly w stanie ponies¢ kosztéw ustug
prawnych, wtasciwie nie mogty skorzysta¢ z prawa dostepu do prawnika. Ponadto nawet jesli
osoba zatrzymana spotkala si¢ w areszcie ze swoim prawnikiem, spotkania takie odbywaty si¢
w obecnosci funkcjonariusza policji. 26 sierpnia prezydent podpisat ustawe o bezptatne;j
pomocy prawnej dla 0s6b najubozszych, mtodych i seniorow, kombatantow, posiadaczy
Karty Duzej Rodziny oraz ofiar klesk zywiotowych. Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia
2016 r. 1 z zatozenia dotyczy pomocy prawnej udzielanej na etapie przedsagdowym.

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala wladzom na tymczasowe aresztowanie 0s0b
oskarzonych o przestepstwo na okres do 3 miesiecy. Sad moze przedtuzac¢ areszt tymczasowy
o okres od 6 do 12 miesigcy, jednak prawo stanowi, ze tgczny okres stosowania
tymczasowego aresztowania nie moze przekroczy¢ 2 lat (w pewnych ztoZzonych sprawach sad
moze ztozy¢ wniosek do sadu apelacyjnego o przedtuzenie tego okresu powyzej 2 lat).
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przedtuzenie powyzej dwoch lat moze
mie¢ miejsce w przypadku zawieszenia postepowania karnego, konieczno$ci okreslenia lub
potwierdzenia tozsamosci zatrzymanego, przeprowadzenia bardzo ztozonego postgpowania
poza krajem lub jesli zatrzymany umyslnie przedtuza postepowanie.

W roku 2014, ostatnim, dla ktorego dostepne sg statystyki, przez ponad dwa lata
przetrzymywano dwie osoby.

29 wrzes$nia warszawski sad apelacyjny wypuscil na wolno$¢ osobe, ktora spedzita w areszcie
tymczasowym prawie 3,5 roku. Jej proces, dotyczacy oskarzenia o handel narkotykami, pod
koniec roku jeszcze si¢ toczyt.

Przewlekle zatrzymanie 0sob, ktérych wnioski azylowe zostaty odrzucone lub
bezpanstwowcoé6w: Na czas oczekiwania na deportacje lub decyzj¢ dotyczaca wniosku o azyl
niektore osoby ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcoOw. Straz graniczna moze umiesci¢ osobg w osrodku strzezonym jedynie na
skutek decyzji sadu. Zazwyczaj straznicy graniczni probowali umiesci¢ cudzoziemcow,
ktorzy usitowali przekroczy¢ granice nielegalnie, nie posiadali dokumentow tozsamosci lub
popehnili przestepstwo podczas pobytu w kraju. Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
straz graniczna umieszczala w os$rodkach strzezonych rodziny z dzie¢mi. Prawo zabrania
umieszczenia w takich osrodkach matoletnich ponizej 15 roku zycia bez opieki.
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e. Brak prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Mimo ze konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, a wladze zasadniczo
respektowatly niezawistos¢ sadow, z powodu rosnacej liczby nierozpatrzonych spraw system
wymiaru sprawiedliwo$ci pozostawal nieefektywny.

Korzystanie z systemu sgdownictwa byto nadal ucigzliwe, byt on zZle zarzadzany i nie
dysponowal dostateczng liczba pracownikow.

Lokalne organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ kwestiami praw cztowieka zgodnie
twierdzily, iz struktura systemu sadownictwa jest niewtasciwa, a sam system nieefektywny, z
nieskutecznym podziatem pracy pomie¢dzy réznymi sagdami. Ucigzliwe procedury
rekrutacyjne sprawiaty, ze wiele etatow s¢dziow i asystentow sedzidw pozostawato
nieobsadzonych, co spowolnito wymiar sprawiedliwo$ci. Sedziowie musieli wykonywaé
prace administracyjne zazwyczaj wykonywane przez asystentow. Liczba s¢dzidow si¢ nie
zmienila, a otrzymywali oni coraz wigcej spraw, ktorymi musieli si¢ zaja¢. Wcigz duza liczba
zaleglych spraw sagdowych 1 wysokie koszty postgpowania zniechecity wielu obywateli do
korzystania z wymiaru sprawiedliwosci.

W listopadzie i grudniu powstat spér dotyczacy nominacji na sedzidow do Trybunatu
Konstytucyjnego. W grudniu Trybunat orzekt, ze zarowno poprzedni jak i obecny Sejm
postapil niekonstytucyjnie przy wyborze nowych sedziow Trybunatu. Trybunat stwierdzit, ze
dwoch z pigeiu sedziow wyznaczonych przez Sejm poprzedniej kadencji i trzech z pigciu
sedziow wyznaczonych przez Sejm obecnej kadencji zostato wybranych niezgodnie z
prawem. Prezydent zaprzysiagt pieciu sedzidow wybranych przez Sejm obecnej kadenciji, ale
odmowit zaprzysiezenia trzech s¢dzidow wyznaczonych przez Sejm poprzedniej kadencji. Pod
koniec roku status nominacji s¢dziowskich pozostal niejasny.

W grudniu, stwierdzajac, ze poprawki wzmocnityby i odpolitycznity Trybunal, parlament
przyjat, a prezydent podpisal ustawe zmieniajaca procedury Trybunalu Konstytucyjnego.
Partie opozycyjne, eksperci ze $wiata nauki 1 prawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i
inne organizacje pozarzadowe Stwierdzity, ze nowe przepisy sparalizuja prace Trybunatu i
narusza konstytucyjne zasady niezawistosci sagdowniczej, podziatu wtadzy i rownowagi
pomigdzy organami wtadzy. Komisja Europejska i Rada Europy skrytykowaty dziatania
wiladz, wezwaty do wstrzymania wdrozenia nowego prawa do momentu zakonczenia procesu
kontroli sadowe;.

Kraj wykorzystuje ,,e-sad” do rozpatrywania prostych spraw, ktore zazwyczaj odnoszg si¢ do
nieoptaconych rachunkow za media. Strona moze ztozy¢ pozew cywilny w sprawie
odszkodowania pieni¢znego na stronie internetowej e-sadu, a sedzia moze wystawi¢ nakaz
zaplaty w oparciu o pozew elektroniczny. Pozwani, ktorzy nie zgadzaja si¢ z wyrokiem, maja
mozliwo$¢ odwolania si¢ do tradycyjnego sadu.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego procesu, a wymiar sprawiedliwo$ci
generalnie zapewnial to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest domniemanie niewinnosci
oraz prawo do niezwlocznego 1 szczegotowego powiadomienia o wniesionym przeciwko nim
oskarzeniom. Wiadze zapewniaja ustugi thumacza ustnego pozwanym, ktorzy nie znaja jezyka
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polskiego. Postepowanie sgdowe jest zazwyczaj jawne, chociaz sady zastrzegajg sobie prawo
do utajnienia procesu w pewnych okoliczno$ciach, takich jak postepowanie rozwodowe,
sprawy zwigzane z tajemnicg panstwowa, a takze sprawy, ktorych tre$¢ zagraza moralnosci
publicznej. Prawo przewiduje obecnos$¢ tawnikow i sg to zazwyczaj dwie lub trzy osoby
mianowane przez przedstawicieli wtadzy lokalnej. W sadach rejonowych i okr¢gowych
sprawy rozpatruje panel ztozony z s¢dziego i dwoch tawnikéw. Oskarzeni majg prawo do
reprezentacji prawnej a oskarzeni, ktorych nie sta¢ na prawnika, moga bezptatnie skorzystac z
ustug prawnika z urzedu. Wiadze musza zapewni¢ oskarzonym i ich adwokatom
wystarczajacy czas i §rodki na przygotowanie si¢ do obrony. Oskarzeni muszg by¢ obecni
podczas procesu. Maja dostep do materiatu dowodowego bedacego w dyspozycji witadz,
prawo do konfrontacji i przepytania $wiadka, a takze do przedstawienia wlasnych §wiadkow i
dowodoéw. Prokuratura moze zapewnic¢ $wiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty
ze strony oskarzonych. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan lub przyznania
si¢ do winy.

Po ogloszeniu wyroku przez sad oskarzony ma 7 dni na ztozenie pisemnego wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy maja 14 dni na wystawienie stosownego
uzasadnienia. Oskarzony ma prawo odwota¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania
uzasadnienia. W wiekszos$ci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy proces
odwotawczy. Prawa te odnoszg si¢ do wszystkich oskarzonych.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych
Nie byto doniesien na temat wieznidw i 0so6b zatrzymanych z powodow politycznych.
Postepowanie cywilne i zadoS¢uczynienie

Osoby fizyczne i organizacje moga dochodzi¢ zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia praw
cztowieka na drodze cywilnej. Wdrazanie przez wladze wyrokéw sadowych byto wciaz
powolne, ucigzliwe 1 nieefektywne, szczegdlnie w kwestii wyptaty odszkodowan.

Po wyczerpaniu srodkéw dostepnych w sadach krajowych, osoby majg prawo apelacji od
decyzji sadu, przez ktorg panstwo ich zdaniem narusza Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).

Restytucja mienia

Przepisy prawa gwarantuja restytucj¢ mienia komunalnego zagarnigtego w czasach
komunistycznych 1 hitlerowskich, ale w trakcie omawianego roku proces ten przebiegat
bardzo wolno. Do konca wrze$nia komisje majatkowe rozstrzygnety ok 6800 z nieco ponad
10 500 spraw dotyczacych mienia komunalnego.

Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa
ustawa, jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢ zwrotu skonfiskowanej wtasnos$ci
prywatnej na drodze sagdowe;j.

f. Arbitralne ingerowanie w Zycie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dzialan, ale zezwala na inwigilacj¢ elektroniczng za zgoda sadu w celu
zapobiegania przestepczosci 1 prowadzenia $ledztwa. Nie odnotowano przypadkow
naruszania tego zakazu lub stosowania przez wtadze podstuchow bez zgody sadu.
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Na dzien 30 wrze$nia parlament nie wypehit orzeczenia z lipca 2014 r, w ktérym Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja niektorych przepiséw prawa,
zapewniajgcych organom $cigania i shuzbom specjalnym szeroki dostep do zapisdw rozméw
telefonicznych. Trybunat dat rzadowi czas do konca stycznia 2016 r. na zmiang przepisow.

Czes¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:
a. Wolnos¢ stowa i prasy

Chociaz konstytucja zapewnia wolno$¢ stowa 1 prasy, istniejg przepisy, ktore te¢ wolnos¢
ograniczaja. W przeszlo$ci wladze oraz sady utrzymywaly w mocy przepisy, ktore przewiduja
kary wobec 0sob prywatnych i mediow za znieslawienie oraz ograniczajg niezalezno$¢
redakcyjna.

Wolno$¢ stowa i wypowiedzi: Prawo zabrania uzywania j¢zyka nienawisci, wlaczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne promowanie faszyzmu, komunizmu i
innych systemow totalitarnych. 15 lipca sad okregowy we Wroctawiu podtrzymal wyrok sadu
pierwszej instancji z 25 lutego, skazujacy autora ksigzki pt. ,,How did I fall in love with Adolf
Hitler” na 30 godzin pracy spolecznej miesigcznie przez okres 6 miesigcy, za propagowanie
faszyzmu 1 nawotywanie do nienawisci na tle rasowym, religijnym i kulturowym.

6 pazdziernika Trybunal Konstytucyjny oddalit skarge gwiazdy muzyki pop, Doroty
Rabczewskiej, znanej jako Doda, dotyczaca obrazy uczuc religijnych, ktdre to przepisy miaty
niekonstytucyjnie ogranicza¢ swobod¢ wypowiedzi w kwestiach religijnych.

Przemoc i zastraszanie: 14 czerwca nieznani sprawcy ze skutkiem $miertelnym pobili

lokalnego dziennikarza z Mtawy, Lukasza Masiaka. Dziennikarz byt tworcg najbardziej
popularnego bloga o miescie (NaszaMlawa) i czgsto poruszal tematy trudne i delikatne.
Weczesniej otrzymywat pogrézki Smierci. Do konca roku policja nikogo nie zatrzymata.

Cenzura lub ograniczanie treSci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji
spotecznej. ROwnoczesnie prawo zabrania, pod karg grzywny, promowania dziatan
wymierzonych przeciwko polityce wladz, moralnosci lub dobru wspdlnemu 1 mowi, ze
wszystkie audycje ,,powinny szanowac uczucia religijne odbiorcéw, a zwtaszcza respektowac
chrzescijanski system wartosci”. Wiadze rzadko egzekwowaly ten zapis. Prawo ogranicza
rowniez w pewien sposob swobode redakcyjna, na przyktad wymagajac, by dziennikarze
przed publikacja autoryzowali przytoczone cytaty i wypowiedzi z osoba, ktora jest ich
autorem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) — pigcioosobowy organ wybierany przez Sejm
(2 cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2) — stoi na strazy wolnos$ci stowa 1 posiada rozlegle
uprawnienia w zakresie monitorowania i regulowania kwestii programowych, przydziatu
czestotliwosci 1 koncesji na nadawanie, przydziatu dochodéw z abonamentu mediom
publicznym oraz naktadania kar finansowych na nadawcéw. Pomimo tego, ze cztonkowie
KRRIT na czas sprawowania urzedu muszg zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych i
stowarzyszeniach publicznych, krytycy twierdza, Ze organ ten pozostaje upolityczniony.

Przepisy dotyczace zniestawienia: Znieslawienie jest przestepstwem i odnosi si¢ do
publicznego zniewazania i rozpowszechniania oszczerstw na temat przedstawicieli
parlamentu, ministréw 1 innych funkcjonariuszy publicznych, a takze podmiotow i 0s6b
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prywatnych. Zniestawienie poza mediami karane jest grzywng i pracami spotecznymi. Sady
rzadko stosowaty maksymalny wymiar kary, a osoby skazane za zniestawienie generalnie
narazone byty jedynie na grzywny lub pozbawienie wolnosci do roku. Maksymalny wyrok za
obrazg prezydenta to trzy lata pozbawienia wolnosci. Chociaz wobec dziennikarzy nigdy nie
zasadzono maksymalnego wymiaru kary w sprawach o zniestawienie, to wedlug Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka ryzyko pociagnig¢cia do odpowiedzialnosci karnej moze zniechgcad
do poruszania drazliwych tematow. Co wiecej, wlasciciele mediow, a szczegdlnie matych,
lokalnych, niezaleznych gazet, mieli §wiadomos$¢ tego, iz potencjalnie wysokie grzywny
moga stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw. Wedlug danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2014 r., z ktérego dostepne s3 najnowsze dane, sady skazaty
dwie osoby za zniewazenie konstytucyjnych organéw rzadu. W 2014 r. sady skazaty 20 osob
za przestepstwo zniestawienia w srodkach masowego przekazu i nalozyty grzywny na 3
osoby za przestgpstwo karne w postaci zniestawienia w mediach masowych oraz na 17 za
zniestawienie poza mediami. W grudniu 2014 r. sad w Kielcach warunkowo umorzyt proces
dwach studentdéw oskarzonych o zniestawienie panstwowego organu konstytucyjnego.

W przypadku jednego studenta sagd umorzyt proces na rok, w przypadku drugiego na dwa lata.
Jesli w podanym czasie studenci popetnig podobne przestgpstwo, rozpocznie si¢ peten proces.

Wolnosé w internecie

Nie istniaty rzadowe ograniczenia w zakresie dostgpu do internetu,ani nie pojawity si¢
wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez wladze prywatnej poczty
elektronicznej lub czatéw internetowych bez nalezytych podstaw prawnych. Rowniez w
przypadku internetu maja zastosowanie przepisy dotyczace zniestawienia, ktore ograniczaja
wolno$¢ stowa. Zgodnie z danymi Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU)
w 2014 r. korzystato z internetu 67 procent populacji. W 2014 r., najnowszym dla ktérego
dostgpne sg dane, prokuratura prowadzita 624 sledztw w sprawach mowy nienawisci, podczas
gdy w 2013 r. bylo ich 253.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie istnialy rzadowe ograniczenia w zakresie wolnosci akademickiej 1 wydarzen kulturalnych.
b. Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢

Wolnos¢ organizowania zgromadzen

Na dzien 30 wrzesnia parlament nie dokonal zmian w ustawie o zgromadzeniach publicznych,
mimo zalecen Trybunalu Konstytucyjnego z wrzesnia 2014 r. Trybunal orzekt, ze szes¢
zapisow nowelizacji jest niekonstytucyjnych, w tym zakaz organizowania kilku demonstracji
w tym samym miejscu i czasie, 1 nakazat zmian¢ prawa przez parlament w ciggu roku.

9 lutego policja uzyta armatek wodnych i gazu tzawigcego wobec pracownikow
protestujacym przeciwko polityce oszczgdnos$ci przed Jastrzgbska Spotka Weglowa w
Jastrzgbie-Zdroju. Szacuje si¢, ze 12 0sob zostato rannych.

Wolnos¢ zrzeszania si¢

Konstytucja zapewnia wolnos¢ zgromadzen, a wtadze zasadniczo ja respektowaty.
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c. Wolnos¢ wyznania

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat przestrzegania wolnosci religijnych na
swiecie na stronie internetowej wwwe.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczenia si¢, osoby wewnetrznie przesiedlone, ochrona uchodzcéw
oraz bezpanstwowcow

Konstytucja i prawo zapewniaja swobode wewnetrznego przemieszczania si¢, wyjazdow za
granic¢, emigracji i repatriacji, a wltadze zasadniczo respektowaty te prawa. Wiadze
wspotpracowaty z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow UNHCR i innymi
organizacjami humanitarnymi w zapewnianiu ochrony i pomocy osobom wewng¢trznie
przesiedlonym, uchodzcom, powracajagcym uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl,
bezpanstwowcom oraz innym osobom wymagajacym troski.

Ochrona uchodzcow

Dostepnosé azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu oraz przyznawanie statusu uchodzcy, a
wladze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom. Mimo ze kazda przyjezdzajaca
osoba, ktora ztozy wniosek azylowy, ma prawo do jego rozpatrzenia, wtadze rzadko
przyznawaly status uchodzcy Ukraincom, z powodu uznanej mozliwos$ci ucieczki
wewnetrznej w ich Kraju.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin III, ktéremu kraj podlega,
uznaje wszystkie kraje UE jako bezpieczne kraje pochodzenia i tranzytu. Rozporzadzenie
uprawnia wladze panstw cztonkowskich do odestania osob ubiegajacych sie o azyl do kraju,
w Ktorym po raz pierwszy przekroczyly granice UE. Przepisy przewiduja mozliwo$é odmowy
prawa do przyznania statusu uchodzcy ze wzglgdu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale zawieraja tez zapisy pozwalajace wladzom w wyjatkowych
przypadkach uwzgledni¢ potrzebe ochrony okreslonych osob.

Naduzycia wobec uchodzcé6w: Poza osrodkami strzezonymi dla cudzoziemcoOw (zob. czes¢
1.d.) wiadze prowadzily 11 otwartych osrodkow dla azylantow, zdolnych pomiesci¢ w sumie
ok. 2000 0s6b — w rejonach Warszawy, Biategostoku i Lublina. Doszto do incydentow
zwigzanych z przemocg na tle ptciowym, ale UNCHR odnotowat, Ze lokalne zespotly
reagowania, w ktorych znaleZli si¢ lekarze, psychologowie, policjanci i pracownicy spoteczni,
zajely si¢ tymi przypadkami. UNHCR i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka opisaly
problemy systemu opieki medycznej w wigzieniach o charakterze systemowym.

Dostep do podstawowych ustug: Azylanci napotykali na bariery jezykowe 1 kulturowe oraz
mieli ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci w osrodkach dla azylantow miaty
zapewniony bezptatny dostep do ksztalcenia publicznego, ale z kolei dzieci umieszczone wraz
z krewnymi w strzezonych os$rodkach dla cudzoziemcow — juz nie.

Trwate rozwiazania: W lipcu rzad zgodzit si¢ na przyjecie przez UNHCR okoto 900
uchodzcow z obozo6w w Libanie 1 Jordanii. Do konca roku nikt nie przyjechat.

Ochrona tymczasowa: Rzad zapewnit takze tymczasowg ochrong osobom, ktore moga nie
zakwalifikowac si¢ jako uchodzcy, objeta ona ok 280 0s0b-480 w pierwszych 11 miesigcach
2015r.
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Bezpanstwowcy

Wedtug UNHCR na koniec 2014 r. w kraju przebywato 10 285 bezpanstwowcow. W 2014 r.,
za ktory dostepne sg najswiezsze dane statystyczne, 38 osoby ubiegaly si¢ o status uchodzcy,
a sady przyznaty ten status 22 z nich oraz dodatkowa ochrone¢ 2 osobom.

Prawo daje mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa, jak stwierdzito Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢ w swoim sprawozdaniu na temat bezpanstwowosci. Ale rzad nie wdrozyt
formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co doprowadzito do luk w ochronie i
narazito bezpanstwowcow na wiele negatywnych konsekwencji, w tym na zatrzymania.

Do UNHCR sporadycznie wptywaty skargi od bezpanstwowcow, ktorzy napotykali problemy
ze znalezieniem pracy, wynikajace gtownie z braku dokumentow tozsamosci, co zniechgcato
pracodawcow od proponowania zatrudnienia bezpanstwowcom.

Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzgdu poprzez wolne i uczciwe wybory
organizowane w okre§lonym odstepach czasy, a obywatele korzystali z prawa do gtosowania
w drodze wyborow powszechnych.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory prezydenckie w maju i parlamentarne z 25
pazdziernika jako wolne 1 uczciwe.

Cze¢s¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Prawo przewiduje sankcje karne za korupcj¢ wsrod urzgdnikow, ale pozostata ona
problemem. Rzad nie zawsze skutecznie egzekwowat przepisy w tym zakresie, a urzednicy
czasami bezkarnie dopuszczali si¢ praktyk korupcyjnych. W trakcie roku pojawity si¢ pewne
doniesienia o korupcji w kregach wiadzy.

Korupcja: 29 stycznia sad skazat dwoch biznesmendw na 2 lata pozbawienia wolnosci (w
zawieszeniu na 4 lata, jesli nie popelnig ponownie przestepstwa) oraz grzywny za
posrednictwo w przekazaniu tapoéwki bytemu prezydentowi Tarnowa, Ryszardowi Scigale.
Pod koniec roku proces Scigaty jeszcze sie toczyt.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji finansowych
obliguja funkcjonariuszy publicznych do przedstawiania o§wiadczen majatkowych nt. swoich
aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji i obligacji. Wedlug Fundacji Stefana Batorego,
weryfikacja ze strony CBA byla nieskuteczna, poniewaz agencja byta w stanie skontrolowac
mniej niz 1 procent wszystkich oswiadczen majatkowych ztozonych przez politykow i
urzednikoéw wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych przepisami
prawa, regulacje chronig informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych nadajac im
status informacji ,,0 ograniczonym dostepie", ktére moga by¢ upublicznione tylko na
podstawie pisemnej zgody osoby sktadajacej oswiadczenie. Nieujawnienie informacji
finansowych karane jest na rézne sposoby w oparciu o szereg przepisOw prawa.

W listopadzie 2014 r. sad w Warszawie uznal bytego ministra transportu Stawomira Nowaka
za winnego nieujawnienia zegarka o szacunkowej wartosci 17 000 PLN (4300 USD) w kilku
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oswiadczeniach, ktore sktadat, zasiadajac w rzadzie. Sedzia nakazat Nowakowi zaptacenie
kary w wysokosci 20 000 PLN (5000 USD) i poniesienie kosztow procesu w wysokosci 4500
PLN (1240 USD). 27 maja okregowy sad w Warszawie odrzucit apelacje Nowaka, ale obnizyt
wymiar kary 1 umorzyt postgpowanie.

Publiczny dostep do informacji: Konstytucja i prawo gwarantujg publiczny dostep do
informacji na temat wiadz, a wtadze zasadniczo zapewniaty taki dostep zard6wno obywatelom
kraju, jak i innym osobom, wlacznie z mediami zagranicznymi.

Cze$¢ 5. Stosunek rzadu do badania domniemanych naruszen praw czlowieka przez
organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych i migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka
dziatato zasadniczo bez ograniczen ze strony wladz, prowadzac badania przypadkow naruszen
praw cztowieka i publikujac ich wyniki. Przedstawiciele wtadz byli sktonni do wspoétpracy i
reagowali na oceny tych organizacji.

Organy wiadzy zajmujace si¢ prawami cztowieka: Zgodnie z prawem zadanie
»egzekwowania zasady rownego traktowania” spoczywa na rzeczniku praw obywatelskich 1
petnomocniku rzadu ds. rownego traktowania.

Niezalezny krajowy rzecznik praw obywatelskich, stojacy na strazy praw cztowieka,
rozpatruje skargi, prowadzi postepowanie, wszczyna postepowanie sgdowe i w nim
uczestniczy, organizuje badania, doradza innym organom publicznym, wystepuje z inicjatywa
ustawodawczg, prowadzi kampanie 1 wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi. Rzecznik
praw obywatelskich nie moze mediowa¢ w sporach pomig¢dzy podmiotami prywatnymi,
nawet w przypadku dyskryminacji rasowej. Co roku przedstawia Sejmowi raport na temat
stanu praw czlowieka i wolnos$ci obywatelskich w kraju. Rzecznik praw obywatelskich
zasadniczo dysponowat odpowiednimi zasobami i mogt liczy¢ na wspotprace ze strony wiadz.
Obserwatorzy praw cztowieka uznali jego dziatania za skuteczne. Rzecznik praw
obywatelskich dysponowat rocznym budzetem w wysokosci ok. 500 000 PLN (125 000 USD)
przeznaczonym na monitorowanie wdrazania zasad rownego traktowania, a takze na
wspieranie ofiar dyskryminacji. W 2014 r. rzecznik poinformowat o 57 127 zgloszeniach.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace na walke z
dyskryminacjg i promowanie réwnych szans dla wszystkich. Pelnomocnik rzadu ds. rownego
traktowania wdraza polityke na rzecz rownego traktowania, opracowuje 1 ocenia projekty
ustaw, analizuje 1 ocenia rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacj¢ w zakresie stosowania
zasady rownego traktowania. Pelnomocnik jest podporzadkowany Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i nie cieszyt si¢ ta sama niezalezno$cig instytucjonalng co rzecznik praw
obywatelskich, nie miat takze oddzielnego budzetu. Po wyborach pelnomocnik zrezygnowat z
petnionej funkcji. Na dzien 10 grudnia nowo wybrany rzad nie wyznaczyt nowego
petnomocnika ds. rownego traktowania.

Obydwie izby parlamentu posiadaja komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadnoscig. Komisje spetniajg gtownie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli réznych partii politycznych.
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Czes¢ 6. Dyskryminacja, naduzycia spoleczne oraz handel ludzmi

Konstytucja zakazuje dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy prawa zabraniajg dyskryminacji na tle plci, wieku,
niepetnosprawnosci, rasy, narodowosci, przynaleznosci zwigzkowej, pochodzenia etnicznego
oraz orientacji seksualnej.

Na mocy prawa przemoc lub nawolywanie do przemocy na tle rasowym, pochodzenia
etnicznego, wyznania, narodowosci lub przynaleznosci politycznej jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Prawo przewiduje, ze sedziowie b¢da
uwzgledniali motyw przestepstwa przy ustalaniu wysokos$ci kary. Prawo naktada na rzecznika
praw obywatelskich obowigzek monitorowania realizacji zasady rownego traktowania i
wspierania ofiar dyskryminacji.

Kobiety

Gwatty na kobietach i przemoc domowa: Gwatt, tacznie z gwattem matzenskim, jest
nielegalny 1 podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Stalking zagrozony jest kara
pozbawienia wolnos$ci do lat 10. Statystyki policyjne podaja, ze w pierwszej polowie roku
odnotowano 706 przypadkow gwaltu. Organizacje pozarzadowe szacowaty jednak, ze
rzeczywista liczba gwattow byta duzo wyzsza, poniewaz kobiety czgsto niechetnie zgtaszaty
takie przypadki ze wzglgdu na napigtnowanie spoteczne. W tym samym czasie policja
zamkneta 355 spraw o potencjalny gwatt i przekazata je do prokuratury w celu przygotowania
aktu oskarzenia, a kolejnych 27 zostato przekazanych do sadéw rodzinnych (w przypadku
sprawcow matoletnich) w celu przygotowania oskarzenia.

Pomimo tego, ze sady moga stosowaé wobec 0sdb dopuszczajacych si¢ przemocy domowej
kare pozbawienia wolnosci do lat 5, wigkszo$¢ skazanych otrzymywato wyroki w
zawieszeniu. Prawo pozwala wladzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢ wobec matzonka
przed zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia ochrony przed zng¢caniem sig, ale
policja nie posiada uprawnien do wystawiania natychmiastowych zakazoéw zbliZzania si¢ na
miejscu zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja zidentyfikowata 8667 przypadki. W tym samym czasie
policja zamkneta 7535 spraw o potencjalny gwalt i przekazata je do prokuratury w celu
przygotowania aktu oskarzenia. W pierwszych sze$ciu miesigcach roku policja zarejestrowata
37 244 procedur ,,niebieskiej karty”, co oznacza, ze funkcjonariusz policji albo interweniowat
w przypadku przemocy domowej albo na stuzbie przeprowadzit wywiad z potencjalng ofiarg
przemocy domowe;j.

Wedtug niektorych organizacji kobiecych dane te zanizaty liczbe kobiet dotknietych
zjawiskiem przemocy domowej, szczegdlnie w matych miasteczkach i wsiach. Centrum Praw
Kobiet zwrocilo uwage, ze policja czasami niech¢tnie interweniowata w przypadkach
przemocy domowej, jesli sprawca byt funkcjonariusz policji lub jesli ofiary nie byty sktonne
do wspotpracy.

Prawo naktada na kazda gming w kraju obowigzek powotania interdyscyplinarnego zespotu
ekspertow ds. rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie. Wedtug niektorych
organizacji pozarzadowych obowiazek ten mogl w rzeczywistosci doprowadzi¢ do
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pogorszenia sytuacji, poniewaz zespoty interdyscyplinarne skupity si¢ na rozwigzywaniu
,problemow rodzinnych” zamiast traktowa¢ doniesienia na temat przypadkow przemocy
domowej jako przestgpstwa. Organizacje pozarzadowe réwniez bylty zdania, ze dodatkowe
obowigzki zwigzane z procedurami zniechecaty policje do klasyfikowania przypadkéw do
kategorii przemocy domowej i mogty przyczynic¢ si¢ do potencjalnego zmniejszenia liczby
odnotowanych przypadkdéw w trakcie roku.

W catym kraju dziataty centra pomocy ofiarom przemocy domowej. W 2014 roku, za ktory
dostegpne sg ostatnie dane, samorzady zapewniaty ofiarom i ich rodzinom pomoc prawng i
psychologiczng, a takze prowadzity 163 osrodkow kryzysowych i 13 schronisk dla kobiet
cigzarnych i matek z matymi dzie¢mi. Dodatkowo samorzady prowadzity 35
specjalistycznych osrodkow finansowanych w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Osrodki zapewniaty ofiarom pomoc spoteczng, medyczna,
psychologiczng i prawnag, a takze szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ ofiarami oraz
,dzialania wychowawcze” dla sprawcow przemocy.

W 2014 roku, za ktory dostepne sg ostatnie dane, wladze przeznaczyty 3,9 miliona PLN (990
000 USD) na programy walki z przemocg w rodzinie, szczegdlnie na dzialania wychowawcze
dla sprawcoéw przemocy oraz szkolenia dla pracownikow spolecznych, funkcjonariuszy
policji i specjalistow, ktorzy stanowili osoby pierwszego kontaktu dla ofiar przemocy
domowej. Poza tym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydato ok 355 000 PLN (90
000 USD) na oceng skali przemocy domowej, skuteczno$ci dziatah zmierzajacych do
zapobiegania przemocy domowej, na zorganizowanie ogolnokrajowej kampanii spoleczne;j
,»Reaguj na przemoc” oraz krajowej konferencji na temat obecnego i przysztego krajowego
planu na rzecz zwalczania przemocy domowej. Samorzady przeznaczyly prawie 2,2 miliona
PLN (560 000 USD) na szkolenia osob pierwszego kontaktu. Poza tym rzad wydat ok 943
000 PLN (239 000 USD) na zwalczanie przemocy domowej w ramach programu ,,Razem
bezpieczniej” oraz 150 000 PLN (38 000 USD) na infolini¢ dla dzieci i mtodziezy
obstugiwang przez warszawska Fundacje Dzieci Niczyje.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, a za naruszenie tego
zakazu grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Przepisy okreslajag molestowanie
seksualne jako dyskryminujgce zachowania w miejscu pracy, do ktorych zalicza si¢ czynnosci
fizyczne, werbalne i niewerbalne naruszajace godno$¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal powaznym i zbyt rzadko
zglaszanym problemem. Wiele ofiar nie zgtaszato przypadkow molestowania lub wycofywato
doniesienia w trakcie $ledztwa prowadzonego przez policje z powodu zawstydzenia lub w
obawie przed utratg pracy. W pierwszej potowie roku policja odnotowata 29 przypadkow
molestowania seksualnego, wobec 52 takich przypadkéw odnotowanych w pierwszych
sze$ciu miesigcach 2014 r.

Prawa reprodukcyjne: Wtadze zasadniczo przestrzegaly podstawowego prawa par i jednostek
do podejmowania swobodnych, odpowiedzialnych decyzji na temat liczby dzieci, odstepow
pomiedzy porodami oraz termindéw urodzenia dziecka, decydowania o swoim zdrowiu
reprodukcyjnym, dostepie do informacji, w sposob niedyskryminujacy, bez przymusu lub
przemocy. Chociaz nie ograniczano prawa do nabywania $srodkéw antykoncepcyjnych, to
zdaniem niektdrych organizacji pozarzadowych ich wykorzystanie bylo mniejsze, poniewaz
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wladze nie uwzglednity tych srodkow na liscie lekéw refundowanych, przez co byly one
mniej dostgpne finansowo. Ponadto zdaniem niektorych organizacji pozarzadowych czynniki
religijne — takie jak silny wptyw Kosciota Katolickiego — wptywaly na korzystanie ze
srodkow antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na sterylizacje na zyczenie. Wedtug
Centrum Praw Reprodukcyjnych brakuje doradztwa dla mtodziezy na temat seksualnosci.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje taki sam status prawny mezczyznom i kobietom i
zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisOw pozwalajacych na
realizacje¢ tego zapisu. Konstytucja przewiduje takg samg place za wykonywanie takiej same;j
pracy, ale dyskryminacja wobec kobiet w miejsc pracy istnieje (zob. cze¢s¢ 7.d.).

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace na walke z
dyskryminacjg i promowanie réwnych szans dla wszystkich.

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyj$cia na $wiat, jezeli
chociaz jeden rodzic posiada obywatelstwo, bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito.
Obywatelstwo otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w kraju, ktorych rodzice sa
nieznani lub sg bezpanstwowcami. Wiadze dysponujg systemem rejestracji urodzen tuz po
przyj$ciu na $wiat.

Naduzycia wobec dzieci: Pojawity si¢ doniesienia o naduzyciach wobec dzieci, ale wyroki
byty rzadkos$cia. Rzadowy rzecznik praw dziecka publikowat okresowe raporty nt.
problemow dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba poprawy opieki medycznej skierowane;j
do dzieci z chorobami przewlektymi. Biuro rzecznika praw dziecka prowadzito tez
calodobowg infolini¢ dla molestowanych dzieci. W 2014 rzecznik otrzymat 48 818 skarg na
naruszenia praw dziecka. 49 procent z nich dotyczyto prawa do wychowania w rodzinie
(poruszajac takie kwestie jak ograniczenie praw rodzicielskich na skutek rozwodu oraz
potrzeba wigkszego wsparcia materialnego dla rodzin zastgpczych); 12 procent dotyczyto
prawa do ochrony przed wykorzystywaniem, 22 procent skupiato si¢ na prawie do edukac;ji,
10 procent — na prawie do zycia i ochrony zdrowia, 4 procent na prawie do odpowiednich
warunkow socjalnych, a 4 procent innych spraw. Rzad przeprowadzit kilka duzych kampanii,
w tym ,,Reaguj. Masz prawo”, ktérej celem byta zmiana nastawienia spotecznego dorostych i
uwrazliwienie ich na problemy dzieci; poza tym uruchomiono infolinig.

Wczesne lub przymusowe matzenstwa: Obowigzujaca w kraju minimalna granica wieku do
zawarcia zwigzku matzenskiego w przypadku kobiet 1 m¢zczyzn to 18 lat, chociaz w pewnych
okolicznosciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na malzenstwo dziewczetom w wieku
od 16 lat.

Wykorzystywanie seksualne dzieci: Prawo zabrania stosunkow piciowych z dzie¢mi w wieku
do lat 15. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 r., za ktory dostepne sg najnowsze
statystyki, sady skazaly 626 osob za stosunki piciowe z osobami w wieku ponizej 15 lat, a 16
osoby za sutenerstwo z udziatlem nieletnich.

Zakazana jest rowniez pornografia dziecigca. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz
sprowadzanie pornografii dziecigcej z udziatem dzieci ponizej 15 roku Zycia grozi kara
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pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 10 lat. W pierwszej potowie roku policja
przeprowadzita ogdlnokrajowa operacje skierowang przeciwko pornografii dziecigce;j i
pedofilom. Podstawa przeprowadzenia ogdlnokrajowych operacji byly zazwyczaj
zawiadomienia od wtadz innych krajow. Skuteczne $ciganie pornografii dziecigcej
pozostawalo trudnym wyzwaniem ze wzgledu na migdzynarodowy charakter przestepstw
komputerowych jak i1 trudnosci zwigzane z identyfikacja sprawcow.

Wedlug wtadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, wiodgcej organizacji pozarzagdowej zajmujace;j
si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, handel dzie¢mi w celach seksualnych nadal stanowit problem.

Migdzynarodowe uprowadzenia dzieci: Kraj jest strong konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg. Informacje na ten temat
mozna znalez¢ w rocznym raporcie zgodnosci Departamentu Stanu USA na stronie
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html, natomiast informacje
odnoszace si¢ do kraju na stronie
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/poland.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielko$¢ populacji zydowskiej w kraju
na 20 000 oséb. Nadal zdarzaly si¢ incydenty o podtozu antysemickim, czesto zwigzane z
bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak synagogi i cmentarze zydowskie.

Na dzien 30 wrzesnia sad nie wszczgt postegpowania przeciwko szesciu osobom zatrzymanym
w Lublinie w styczniu 2014 r., oskarzonym o rozwieszanie antysemickich plakatow w
Lublinie. Pig¢ 0sob zostato oskarzonych o dziatanie w grupie przestgpczej propagujace;j
faszyzm oraz o nawolywanie do nienawisci, a szosta osoba o pomoc w popenianiu takich
czynow.

31 pazdziernika dwie osoby zniszczyly 9 nagrobkow na zydowskim cmentarzu w Bielsku-
Biatej. Policja aresztowata dwie osoby na poczatku listopada. Do podobnego zdarzenia doszto
na tym samym cmentarzu w sierpniu, gdy wandale zniszczyli 7 nagrobkdw. W kwietniu
nieznani sprawcy zniszczyli 15 nagrobkéw na zydowskim cmentarzu w Olkuszu. Do konca
roku policja nikogo nie zatrzymata.

W styczniu osoby ocalone z Holokaustu, politycy i przywddcy religijni zebrali si¢ w celu
upamigtnienia Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach Holokaustu i 70. rocznicy
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau.

Handel ludzmi

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludzmi na stronie internetowej
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osoby niepelnosprawne

Prawo zabrania dyskryminowania os6b z niepetnosprawnoscia fizyczna, sensoryczna,
intelektualng lub umystowa w pracy, szkole, komunikacji lotniczej 1 innych $rodkach
transportu oraz w dostepie do opieki medycznej 1 innych ustug panstwowych. Chociaz wtadze
skutecznie egzekwowaty te zapisy, pojawily si¢ doniesienia na temat przypadkdéw spotecznej
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dyskryminacji osob niepetnosprawnych. W przypadku 0s6b z pewnymi rodzajami
niepetnosprawnos$ci umystowej, wtadze ograniczaty ich prawo do glosowania i uczestniczenia
w dziatalnosci spoteczne;.

Prawo stanowi, ze budynki powinny mie¢ zapewniony dostep dla 0s6b niepelnosprawnych i
co najmniej trzy ustawy nakazujg modernizacj¢ istniejacych budynkow w celu zapewnienia
takiego dostepu. Mimo to wiele budynkéw nadal nie zapewniato dostepu dla
niepetnosprawnych, poniewaz przepisy nie precyzuja, czym jest budynek oferujacy taki
dostep. Publiczne budynki oraz publiczny transport byly zasadniczo dostepne, chociaz starsze
pociagi i pojazdy oferowaty czgsto gorszy dostep dla 0sob niepetnosprawnych, a wiele stacji
kolejowych nie byto w petni dostepnych dla oso6b ze wszystkimi rodzajami
niepetnosprawnosci.

MniejszoSci narodowe/rasowe/etniczne

W trakcie roku pojawito sie sporo incydentoéw o podtozu ksenofobicznym i rasistowskim, a
wiadze i lokalne organizacje pozarzadowe odnotowaty zauwazalny wzrost catosciowej liczby
przestepstw na tle nienawisci.

W 2014 r. prokuratura prowadzita 1365 §ledztw w sprawach przestepstw na tle nienawisci,
podczas gdy w 2013 r. byto ich 835. 624 z nich dotyczyty internetu, 188 rasistowskich graffiti
na $cianach, budynkach, pomnikach i nagrobkach, 108 ustnych grézb skierowanych wobec
innych oséb, 89 przemocy, 35 pobicie jednej lub wigcej 0sob, 44 obrazen ciata, 37
obrazliwego, krzywdzacego lub zawstydzajacego kontaktu fizycznego, 34 dotyczyto kibicow
sportowych lub sportowcow, do 24 doszto podczas demonstracji lub zgromadzen, 16
dotyczyto prasy i publikacji ksigzki, 6 programow telewizyjnych i radiowych, a 6 podpalenia.
Brak informacji na temat pozostalych 154 przestgpstw na tle nienawisci.

We wrze$niu rdézne grupy zorganizowaty ponad 20 anty-imigranckich marszéw w calym
kraju, w ramach ogolnokrajowej kampanii przeciwko imigrantom i uchodzcom. Podczas
zadnej z demonstracji nie interweniowala policja, twierdzac, ze byly to marsze pokojowe i nie
zaklocaty porzadku publicznego. Byty doniesienia o atakach na firmy prowadzone przez
imigrantéw podczas niektorych protestow i po nich.

Do zachowan ksenofobicznych dochodzito czasami podczas wydarzen sportowych. 11 i 12
wrze$nia kibice dwdch najwigkszych w kraju druzyn sportowych wykrzykiwali rasistowskie 1
ksenofobiczne hasta oraz wywieszali anty-imigranckie i antyislamskie banery podczas meczy
pitki noznej w Poznaniu i w Warszawie.

W swoim sprawozdaniu 9 czerwca Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji
(ECRI) odnotowata, ze mimo inicjatyw podejmowanych przez prokuratora generalnego na
rzecz skuteczniejszej walki z przestepstwami na tle rasowym, nie zwigkszyla si¢ liczba
wyrokow skazujacych, co daje wrazenie, jakby wladzom nie zalezato w petni na zwalczaniu
tych przestepstw. W sprawozdaniu zwrdcono uwage, ze rasizm podczas wydarzen
sportowych pozostaje rzeczywistym problemem, cz¢sciowo dlatego, ze niewiele spraw
konczy si¢ wyrokami skazujacymi. ECRI zwrocita uwage na powszechne w dyskusjach na
forach internetowych komentarze o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.
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Problemem nadal byta spoteczna dyskryminacja Romoéw, ktorych liczbe szacuje si¢ na 20000-
30000. W spisie powszechnym z 2011 roku odnotowano liczbe 16 723 Roméw, chociaz
oficjalny rzadowy raport na temat tej spotecznosci ocenia, ze w kraju zyje 20000-25000
Romow. Przedstawiciele spotecznosci romskiej szacuja, ze w kraju zyje 30000-35000
Romow.

Inaczej niz w latach poprzednich, nie pojawity si¢ doniesienia, izby niektorzy lokalni
urzednicy dyskryminowali Romow, odmawiajac im odpowiednich ustug socjalnych.
Przywodcy Romow skarzyli sie na powszechng dyskryminacje w obszarze zatrudnienia,
mieszkalnictwa, bankowosci, wymiaru sprawiedliwosci, mediow i ksztatcenia.

24 lutego prokuratura w Gdansku umorzyta postepowanie w sprawie eksmisji w sierpniu 15-
osobowej romskiej rodziny z Rumunii, ktora mieszkala na terenach, ktorych whascicielem jest
miasto. Prokuratura zdecydowala, ze podczas eksmisji nie doszto do popehienia
przestepstwa. Sledztwo byto wynikiem skargi ztozonej przez NOMADA, organizacje
pozarzadowa z Wroctawia, ktora promuje prawa cztowieka w kraju. 30 lipca policja we
Wroctawiu odmoéwita zbadania skargi NOMADY w sprawie wladz miasta, ktére miaty
nielegalnie usuna¢ koczowisko Romoéw z terendw nalezacych do miasta. Prokuratura
zdecydowata, ze miasto i policja postgpowaly zgodnie z procedurami przewidzianymi przy
eksmisji i rozbiorce.

Wedtug Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji $rednio 80 procent romskich dzieci w wieku
od 6 do 16 lat chodzi do szkoty. Organizacje Romow oraz Ministerstwo Edukacji donosity, ze
wiadze, szczegbdlnie w potudniowych wojewddztwach, nadal bez przyczyny wysylaly wiele
romskich dzieci do szkoét przeznaczonych dla dzieci niepetnosprawnych umystowo. W ciggu
roku wladze przeznaczyly 10 milionéw PLN (2,5 mln USD) na programy wspierajace
Romdw, w tym edukacyjne.

W skali kraju okoto 80 procent Roméw byto bezrobotnych, natomiast w niektorych regionach
poziom ten zblizal si¢ do 100 procent.

Pojawily si¢ tez odosobnione przypadki przemocy na tle rasowym, lacznie ze stownym i
fizycznym ng¢kaniem o0sob pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego czy arabskiego. 7 maja
sad okregowy w Lodzi skazat 20-letniego mezczyzne na 14 miesiecy pozbawienia wolnos$ci
za napas¢ na dwoch mezczyzn pochodzenia afrykanskiego w Lodzi 28 marca. 31 marca sad
we Wroctawiu skazat jednego mieszkanca Wroctawia na 18 miesigcy pozbawienia wolnosci,
a drugiego na 12 miesigcy pozbawienia wolno$ci (obydwa wyroki w zawieszeniu) za napas¢
na dwoch obywateli Kongo przed klubem nocnym w czerwcu 2014 .

Mniejszosci ukrainska i biatoruska nadal spotykaty si¢ z drobnymi przejawami ngkania i
dyskryminacji.

Grupy ekstremistyczne, chociaz wcigz niewielkie, byty widoczne w Zyciu publicznym dzigki
szeroko nagtasnianym marszom oraz internetowi. Zaktocaty wyktady i debaty dotyczace
problemow, ktorym si¢ sprzeciwiaty. Na stronie internetowej Red Watch, prowadzonej przez
neonazistowskg grupe Krew 1 Honor, pojawily si¢ nazwiska ,,zdrajcow rasy”, politykow,
aktywistow i przedstawicieli lewicowych organizacji. Wpisy czesto zawieraty domowe adresy
1 telefony tych osob. Wtadze stwierdzity, ze nic nie mogg zrobi¢, poniewaz serwery strony
znajduja si¢ zagranica.
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Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy znecania si¢ na tle orientacji seksualnej i
tozsamosci plciowe;j

Chociaz w konstytucji nie ma zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, zakazuje ona
dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy odnoszace si¢ do dyskryminacji w
miejscu pracy obejmujg kwestie orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;j, ale przepisy
dotyczace przestepstw na tle nienawisci i nawotywanie do przemocy juz nie. Pelnomocnik
rzadu ds. réwnego traktowania monitoruje kwestie LGBTL.

Organizacje pozarzadowe oraz politycy odnotowali rosngcg akceptacj¢ osob LGBTI w
spoteczenstwie i we wladzach, ale stwierdzity rowniez, ze dyskryminacja nadal jest
powszechna w szkotach, w pracy, szpitalach i klinikach. Pojawily si¢ doniesienia na temat
tego, ze 0soby LGBTI spotykaty si¢ z aktami przemocy ze strony skinheadow oraz z
przejawami dyskryminacji; organizacje pozarzadowe twierdzily, ze wigkszosci incydentow
nie zglaszano.

Osoby, ktore cheg zmienié pte¢, musza pozwaé swoich rodzicow.

17 wrze$nia polska sekcja Amnesty International poinformowata, ze wladze nie chronig os6b
LGBTI (a takze 0s6b z niepetnosprawnoscia i bezdomnych) w wystarczajacy sposéb przed
przestepstwami na tle nienawisci.

11 czerwca sad apelacyjny w Szczecinie skazat jedng osobe na 15 lat wigzienia za pobicie i
morderstwo 21-letniego studenta LGBTI w styczniu 2014 r. a drugg osobg za 5 lat wigzienia
(w zawieszeniu) za pomoc w pobiciu. Sad orzekl, ze pobicie ze skutkiem $miertelnym nie
bylo motywowane nienawiscia, ale Kampania Przeciwko Homofobii utrzymywata, ze byto.

W swoim sprawozdaniu z 9 czerwca ECRI odnotowata, ze deklaracje o charakterze
homofobicznym byty statym elementem dyskursu politycznego w kraju, i ze kodeks karny nie
zakazuje wprost nawotywania do przemocy, nienawisci, dyskryminacji, publicznego
obrazania, zniestawienia na tle orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej.

Rzad podjat w trakcie roku kilka dziatan w odpowiedzi na przejawy dyskryminacji spoteczne;j
na tle orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej. 16 wrzesnia Krajowa Szkota Sadownictwa i
Prokuratury podpisata umowg o wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie dotyczaca serii szkolen dla
prokuratorow na temat identyfikacji i skutecznego $cigania przestgpstw z nienawisci. Prawo
obliguje rzecznika praw obywatelskich do monitorowania i promowania rownego traktowania
oraz wspierania ofiar kazdego rodzaju dyskryminacji. W trakcie roku rzecznik otrzymywat
srodki na realizacj¢ tych zobowigzan.

1 lutego warszawskie Stowarzyszenie Lambda otworzyto pierwsze schronisko dla
bezdomnych o0séb LGBTI. Schronisko sfinansowano ze srodkow norweskich, daje ono
schronienie 15 osobom; oferuje wsparcie psychologiczne i doradztwo zawodowe.

Doradca policji ds. rownego traktowania i rzecznik praw obywatelskich wspotpracowali z
policja przy publikacji specjalnego podrecznika dla policji, promujacego tolerancje
funkcjonariuszy i wiedz¢ na temat réznorodnosci oraz zawierajacego porady dla policjantow
na temat pracy z ofiarami pochodzacymi z mniejszosci, w tym LGBTI.
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Napi¢tnowanie spoleczne zwigzane z HIV i AIDS

W pierwszych sze$ciu miesigcach roku krajowe centrum ds. AIDS otrzymato pi¢¢ skarg od
0s0b zarazonych HIV. Czterem osobom odméwiono wstepu do domu opieki nad osobami
starszymi, a jedna osoba ztozylta skarge, ze inni mieszkancy osrodka dla bezdomnych nie chcg
dzieli¢ z nim wspdlnej przestrzeni (zob. czes¢ 7.d.).

Inne przejawy przemocy lub dyskryminacji spolecznej

ECRI informowata o mowie nienawisci w internecie skierowanej do spolecznosci
muzulmanow, podczas gdy organa samoregulacyjne miaty problemy z zastosowaniem
odpowiednich sankcji przeciwko mediom systematycznie dopuszczajagcym si¢ obrazania.

Czes¢ 7 Prawa pracownikow
a. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy maja prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki zawodowe i
do nich wstepowac oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i organizowania
legalnych strajkdw. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej, przewiduje srodki
prawne, na mocy ktorych pracownicy zwolnieni z pracy za dziatalnos¢ zwigzkowa moga
zada¢ przywrdcenia do pracy. Prawa te s3 w pewien sposob ograniczone. Przepisy prawa nie
obejmuja prawa do organizacji zwigzku zawodowego dla 0sob, ktoére zatrudnione sg w
oparciu o umow¢ cywilno-prawng lub sa samozatrudnione. 2 czerwca Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze jakiekolwiek ograniczenie swobody zrzeszania si¢ narusza
konstytucje 1 zobowigzal rzad oraz parlament do nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych, ale na dzien 20 pazdziernika, rzad nie wprowadzit zmian w ustawie.
Czlonkowie zwiazkoéw pracujacy na wysokim szczeblu w stuzbie cywilnej nie moga
zajmowac stanowisk w organizacjach pracowniczych. Pracownicy panstwowi w tym
funkcjonariusze policji, straz graniczna, straznicy wi¢zienni i pracowniCy, a takze pracownicy
Najwyzszej Izby Kontroli moga wstgpowaé wytacznie do jednego zwigzku. Pracownicy stuzb
uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, straz
graniczna oraz straz pozarna, nie majg prawa do strajku — majg natomiast prawo do
organizowania protestow i dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub na drodze
sadowe;j.

Legalne strajki wymagaja zgody przynajmniej 50 procent glosow wszystkich pracownikow
zaktadu lub w kazdym z zaktadow w przypadku strajku wielozaktadowego. Z racji
konieczno$ci przeprowadzenia wymaganej mediacji, strajku nie mozna zorganizowac
weczesniej niz 14 dni po przedstawieniu przez pracownikéw zadan pracodawcy. Przepisy
prawa obliguja pracodawce do powiadomienia okregowej inspekcji pracy 0 Sporze grupowym
w miejscu pracy. Ucigzliwe procedury utrudniajg pracownikom spetnienie wszystkich
wymagan technicznych koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Zgodnie z
prawem pracy strajk dotyczy¢ moze wylacznie ptacy i warunkow pracy. Przepisy prawa
zabraniajg rokowan zbiorowych w przypadku kluczowych pracownikoéw stuzby cywilne;,
wyznaczanych lub wybieranych pracownikow organdéw panstwowych i samorzadowych,
sedzidw oraz prokuratorow.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2015 r.
Departament Stanu USA « Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



POLSKA

Kary za utrudnianie dziatalno$ci zwigzkow zawodowych wahajg si¢ 0od grzywny po prace
spoteczne. Wtladze nie egzekwowaly stosownych przepisow prawa w sposob skuteczny.
Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byly adekwatne, a niskie grzywny naktadane
jako kara byty nieskuteczne jako $rodek odstraszajgcy dla pracodawcow. Procedury
administracyjne i sgdowe byly znaczgco op6znione oraz poddawane apelacji. Zwiazki
zawodowe zarzucaty wtadzom niespdjne egzekwowanie przepisow prawa zakazujacego
odwetu na strajkujacych. W 2014 roku Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) odnotowata 254
spory w sprawach warunkow pracy, §wiadczen socjalnych 1 prawa do swobody zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, ktore ujete sg w zasadach rokowan zbiorowych jako warunki
wstepne zorganizowania strajku.

Doszto do naruszen swobody zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych. W trakcie roku
pojawily sie pewne doniesienia o interwencji wladz w dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych.
Mimo ze wielu pracownikow korzystato z prawa do organizowania si¢ i wstgpowania do
zwigzkoéw zawodowych, wiele matych i $rednich firm, zatrudniajacych wigkszos¢
pracownikow w kraju, dyskryminowalo tych, ktérzy probowali si¢ zrzeszac.

Przywddcy zwigzkowi nadal informowali, ze pracodawcy czgsto dyskryminowali
pracownikow, ktorzy usitowali si¢ organizowaé lub wstepowac do zwigzkow, szczegllnie w
sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowata formy zastraszania,
rozwigzywania uméow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia i likwidowania
stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec pracownikow, ktorzy
usitowali tworzy¢ zwiazki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to dochodzito
do przypadkow pracy przymusowe;j.

Wiadze skutecznie egzekwowaly przepisy prawa, ale wystepowaty ograniczenia dotyczace
identyfikacji ofiar pracy przymusowej i rozrdznienia pomig¢dzy pracg przymusowa a
naruszeniami prawa do pracy. Kary za naruszenia dotyczace pracy przymusowej obejmowaty
od 3 do 15 lat wigzienia, i byly wystarczajaco surowe w pordwnaniu do innych powaznych
przestgpstw. W roku 2014, ostatnim, dla ktorego dostepne sg statystyki, rzad pomogt 71
ofiarom pracy przymusowej. Doniesienia obejmowaly mezczyzn z kraju i z zagranicy, ktorzy
zmuszani byli do pracy w rolnictwie, produkcji i przetwdrstwie zywnos$ci, oraz mezczyzn,
kobiety 1 dzieci, ktorych zmuszano do Zebractwa.

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludZzmi na stronie internetowe;j
c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer kultury,
sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz lokalny inspektor
pracy wyraza na to zgod¢. Wiadze zazwyczaj wysytaty mlodocianych sprawcéw (pomiedzy
16 a 18 rokiem zycia) oskarzonych o powazne przestepstwa do aresztu tymczasowego.

Wiadze skutecznie egzekwowaly te przepisy prawa w sektorze formalnym, ale PIP nie miata
uprawnien do kontroli w prywatnych gospodarstwach lub domach. W pierwszej potowie roku
PIP przeprowadzita 548 kontrole zwigzane z 2115 mtodocianymi pracownikami (pomigdzy
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16 a 18 rokiem zycia). Wtadze nalozyty kary na tgczng kwote 92 600 PLN (23 400 USD) w
80 sprawach.

PIP poinformowata, ze wielu pracodawcow wyptacato matoletnim zanizone wynagrodzenie
lub opdzniato wyptaty. Wigkszo$¢ wykrytych oséb nieletnich pracowata w
przedsiebiorstwach handlowych, warsztatach naprawczych, w przemysle przetworczym,
restauracjach i w budownictwie. Niektore dzieci ponizej 18 roku zycia wykonywaty
niebezpieczne prace w rolnictwie, gldéwnie w gospodarstwach rodzinnych. Romskie dzieci
migrantow z Rumunii zmuszano do zebractwa. Dochodzito do komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci (zob. czgs¢ 6).

d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniaja jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub zawodu,
bezposredniej lub posredniej, na tle rasy, plei, religii, pogladow politycznych, narodowosci,
pochodzenia etnicznego, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej, wieku, cztonkostwa w
zwigzkach zawodowych, praz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest zatrudniona w oparciu
o umowg¢ na czas okreslony czy nieokreslony, w petnym czy w niepelnym wymiarze godzin.
Przepisy prawa nie zabraniaja wprost dyskryminacji w oparciu o jezyk, zarazenie wirusem
HIV, tozsamo$¢ ptciowa lub status spoteczny. Wiadze nie egzekwowaty tych przepisow
prawa i regulacji w sposéb skuteczny. Wedtug Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem oskarzony musi udowodni¢, ze nie doszto do
dyskryminacji, ale sgdziowie czgsto przenosili na ofiare cigzar udowodnienia, ze doszto do
dyskryminacji.

Do dyskryminacji przy zatrudnianiu i w zawodzie dochodzito na tle ptci, wieku, statusu
mniejszos$ci, niepetnosprawnosci, pogladéw politycznych, orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej 1 zarazenia HIV. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej réznica zarobkow
pomiedzy kobietami a m¢zczyznami w 2013 r., za ktory dostgpne sg najsSwiezsze dane,
wynosita 6,4 procent. W sprawozdaniu opublikowanym w 2013 r. przez Najwyzsza Izbg
Kontroli w sprawie wynagradzania kobiet i m¢zczyzn w sektorze publicznym stwierdzono, ze
80 procent kobiet zarabialo mniej niz m¢zczyzni na tych samym lub podobnych stanowiskach
w ministerstwach, biurach administracji centralnej, samorzadach i spotkach skarbu panstwa.
W sprawozdaniu r6znice w zarobkach przypisano r6znym kwalifikacjom zawodowym.
Dochodzito takze do przypadkéw dyskryminacji pracownikdéw romskich (patrz czgs¢ 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne krajowe miesieczne wynagrodzenie za prace, ktore zaczeto obowigzywac od
stycznia, wynosito 1750 PLN (ok. 443 USD). Wedtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w
2014 r. minimum socjalne w przypadku jednej osoby wyniosto 1071 PLN (271 USD) i 3409
PLN (863 USD) w przypadku czteroosobowej rodziny. Poziomom minimum egzystenciji,
czyli minimalna kwota potrzebna na pokrycie kosztow mieszkania 1 wyzywienia w przypadku
jednej osoby wynosita 544 PLN (138 USD) miesi¢cznie oraz 1855 PLN (470 USD) w
przypadku czteroosobowej rodziny.

Prawo okresla standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z maksymalnym limitem
wynoszacym 48 godzin, tacznie z nadgodzinami. W $wietle przepisow za nadgodziny nalezy
si¢ wyzsza stawka. Przepisy zabraniajg zlecania nadmiernych lub przymusowych nadgodzin i
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ustalajg maksymalng liczb¢ nadgodzin na 150 w skali roku. Przepisy zapewniajg co najmnie;j
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w ciggu doby oraz 35 godzin w trakcie tygodnia.
Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od pracy, a
takze do corocznych ptatnych urlopdéw. Przepisy zapewniaja 20 dni ptatnego rocznego urlopu
w przypadku pracownikow ze stazem do 10 lat pracy oraz 26 dni w przypadku osob z
dhuzszym stazem.

Przepisy prawa definiujg waskie i szerokie warunki minimalne zapewniajgce przestrzeganie
BHP pracownikéw oraz nadajg one PIP uprawnienia do kontroli przestrzegania przepisow
BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych panujg niebezpieczne warunki. Pracownicy
mogli bez szkody dla swojego zatrudnienia zrezygnowac z uczestniczenia w dziataniach
zagrazajacych ich zdrowiu lub bezpieczenstwu, a wladze skutecznie chronity pracownikow w
takich sytuacjach. Uprawnienia PIP ograniczajg si¢ do podmiotow biznesowych; nie moze
ona monitorowa¢ wdrazania przepisow w zakresie BHP w prywatnych gospodarstwach
rolnych i domowych.

Wiadze nie egzekwowaty skutecznie przepiséw dotyczacych ptacy minimalne;,
przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w sektorach formalnych i nieformalnych.
Zasoby, kontrole 1 wysitki w celu naprawy nie byly wystarczajace. W 2014 r. miato miejsce
ok 1700 inspekcji pracy, tyle samo co w 2012 r. i 2013 r.

Wedtug raportu inspektoratu na rok 2014 najczestszymi naruszeniami prawa pracy byty brak
zaplaty za wykonang pracg oraz opdznienia w wyptacie wynagrodzen. Wigkszo$¢ naruszen w
zakresie wynagrodzen miato miejsce w ustugach, budownictwie i przetworstwie. Osobami
szczegollnie narazonymi na tego typu wykroczenia byli pracownicy sezonowi. Raport PIP nie
obejmowat pracownikow domowych, poniewaz inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole
jedynie w przedsiebiorstwach, a nie w domach prywatnych. Drugim najcze¢stszym problemem
byto nienalezyte ewidencjonowanie czasu pracy.

Pracodawcy czg¢sto ignorowali wymogi dotyczace zaptaty za nadgodziny. Duzy odsetek os6b
z Ukrainy 1 Biatorusi zatrudnionych w budownictwie 1 sezonowo w rolnictwie otrzymywato
wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy rozmiar szarej strefy — szczeg6lnie w
sektorze budowlanym i transportowym — oraz mata liczba panstwowych inspektorow pracy
sprawiaty, ze egzekwowanie minimalnej placy sprawiato trudnosci.

Szefowie zwigzkéw zawodowych stwierdzili, ze kary dla pracodawcdéw nie sg wystarczajgco
wysokie, zeby zniecheci¢ do naruszen. W przypadku powaznych naruszen inspektorzy pracy
mogg zglosi¢ sprawe do sadu, ktory moze natozy¢ grzywne w wysokosci do 30 000 PLN
(7600 USD). Osobom, ktore celowo naruszajg prawa pracy pracownikoéw, grozi do dwoch lat
pozbawienia wolno$ci. Wedtug PIP pracodawcy zastosowali si¢ do 95 procent decyzji
inspekcji pracy, chociaz raport PIP wskazal, Ze niektore ograniczenia prawne, takie jak
istniejgca w pewnych sektorach koniecznos$¢ powiadomienia pracodawcy o planowane;j
kontroli na siedem dni przed jej przeprowadzeniem, ostabity skutecznos$¢ inspekcji pracy.
Miedzynarodowi obserwatorzy odnotowali, ze mandat PIP zaro6wno do potwierdzania
legalnego statusu pracownikéw jak i do monitorowania warunkéw pracy daje pole do
potencjalnego konfliktu interesow.
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W 2014 r. PIP kontynuowata kampanig ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od ciebie”, skierowang
do pracownikow i pracodawcow w sektorach wysokiego ryzyka, takich jak firmy
przetworstwa przemystowego. Kampania miata miejsce w formie szkolen i spotkan
informacyjnych, reklam telewizyjnych i radiowych u nadawcéw publicznych i prywatnych, a
takze postow w internecie. Poza tym PIP zorganizowata kampani¢ przeciwdziatania i
informacyjng skierowang do matych firm budowalnych, obejmujaca szkolenie na temat norm
bezpiecznej pracy dla pracownikow i pracodawcow. PIP kontynuowata telewizyjng i radiowa
kampanig¢ ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”, skierowang do
indywidualnych rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. PIP odwiedzita wiele prywatnych
gospodarstw rolnych, w celu oceny warunkéw bezpieczenstwa i zorganizowala konkursy dla
indywidualnych rolnikéw. Kontynuowata takze program informacyjny i prewencyjny w
budownictwie i zaproponowata szkolenia dla matych firm (zatrudniajacych do 49
pracownikow).

We wspolpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, szkotami ponadgimnazjalnymi,
organami edukacyjnymi, uniwersytetami, samorzadami i zwigzkami zawodowymi PIP
przeprowadzita program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”, ktéry ma uczy¢ uczniow
szkot ponadgimnazjalnych i studentow o bezpieczenstwie w miejscu pracy i promowac
0g6lng wiedze¢ na temat prawa pracy. PIP zorganizowata takze kampanig¢ spoteczng ,,Na fali
pierwszej pracy” dla mtodych oséb, ktore podejmujg si¢ pierwszej pracy sezonowej w
wojewodztwie zachodniopomorskim. Celem kampanii byto poinformowanie ich o prawach
pracownikow, umowach o prace, wynagrodzeniu za prace i potencjalnych zagrozeniach
zwigzanych z wykonywaniem pracy.

W pierwszej potowie roku Gtowny Urzad Statystyczny odnotowat 37111 ofiar wypadkow
pracy w domu, co oznacza spadek o 1917 w poréwnaniu z tym samym okresem w 2014 r.
Najwigksza liczba ofiar pracowata w przetworstwie przemystowym, sprzedazy detaliczne;j i
hurtowej, stuzbie zdrowia, transporcie, zarzadzaniu magazynami i budownictwie. W 2014 PIP
zbadala 2002 wypadki, w ktorych obrazenia odniosto 2349 os6b, w tym 267 0s6b poniosto
Smier¢, a 768 doznato powaznych obrazen. PIP poinformowata, Ze, tak jak w poprzednich
latach, wigkszo$¢ obrazen miata miejsce w przetworstwie przemyslowym (gornictwo i
metalurgia) oraz budownictwie. Pracodawcy nagminnie przekraczali normy stezenia srodkow
chemicznych 1 pytu oraz nat¢zenia hatasu. Wedtug raportu PIP z 2014 r. wsréd gtownych
przyczyn wypadkéw w miejscu pracy znalazly si¢ takie czynniki jak nieodpowiednie
szkolenie pracownikow, staba jako$¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a takze nieadekwatne
srodki zapobiegania wypadkom stosowane przez pracodawcow.
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