POLSKA: Grupa 1

Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym dla mezczyzn, kobiet i dzieci padajacych
ofiarg pracy przymusowej oraz handlu ludZmi w celach seksualnych. Zjawisko handlu ludZzmi do pracy
przymusowej w Polsce nasila sie; ofiary pochodzg z Europy, Azji i Afryki. Dzieci, w szczegdlnosci romskie,
sg rekrutowane do przymusowego zebractwa na terenie Polski. Mezczyzni i kobiety pochodzacy z Polski
sg wykorzystywani do pracy przymusowej na terenie Europy, gtdwnie w zachodniej i pétnocnej czesci
kontynentu. Kobiety i dzieci z Polski padajg ofiarg handlu ludZzmi w celach seksualnych we wtasnym
kraju, a takze w innych krajach europejskich. Kobiety i dzieci z Europy Wschodniej, szczegdlnie z Butgarii,
Rumunii i Ukrainy, padajg ofiarg handlu ludzmi w celach seksualnych w Polsce. Rosnie liczba oséb
pochodzacych z Wietnamu, ktdre wczesniej wykorzystywane w Rosji do pracy przymusowej, sg
»przerzucane” przez Polske, by docelowo trafi¢ do krajéw Europy Zachodniej.

Polskie wtadze w petni spetniajg minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi. W okresie
sprawozdawczym rzad zapewnit odpowiednie przeszkolenie organom scigania, jak rowniez sedziom i
prokuratorom. Policja utworzyta wojewdédzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, a
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) powotato i przeszkolito wojewddzkie
komitety koordynacyjne we wszystkich 16 wojewddztwach. Jednakze liczba prawomocnych wyrokéw
malata drugi rok z rzedu, a wiekszo$¢ skazanych przestepcow otrzymata wyrok w zawieszeniu. Dziatania
organow Scigania wymierzone przeciwko pracy przymusowej okazaty sie niewystarczajgce, pomimo
zidentyfikowania duzej liczby ofiar tego procederu. Cho¢ rzad rozbudowywat aparat pomocy dla
poszkodowanych dorostych, dzieci bedace ofiarami handlu nie otrzymaty zadnej specjalistycznej
pomocy.

REKOMENDACIJE DLA POLSKI

Nalezy zapewni¢, by sprawcy otrzymywali kary adekwatne do powagi popetnionego czynu, w czym moga
pomadc dodatkowe szkolenia prokuratoréw i sedzidw; nalezy rdwniez polepszy¢ sposoby identyfikacji
ofiar wsrdd dzieci; zapewnic specjalistyczng opieke dzieciom - ofiarom handlu ludZmi; energicznie
prowadzi¢ dochodzenia i sciga¢ sagdownie przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi, a szczegdlnie
przypadki pracy przymusowej; usprawnié¢ system szkolert wsrdd organdw scigania z zakresu metodyki
prowadzenia dochodzenia i $cigania sgdowego przypadkdw pracy przymusowej oraz rozwazyc
mozliwos¢ stworzenia wyspecjalizowanych jednostek ds. przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi;
edukowac i zachecad ofiary z zagranicy, by uczestniczyty w programie ochrony swiadkow i stawiaty sie na
rozprawy; usprawnic system szkolen i wzmac wysitki, by mdc prewencyjnie identyfikowac ofiary,
szczegoblnie wsrdd dzieci pozbawionych opieki, nielegalnych imigrantéw i dzieci wykorzystywanych do
prostytucji; utatwi¢ ofiarom dostep do form zado$éuczynienia poprzez zachecanie oskarzycieli do
wystepowania o zadoséuczynienie dla ofiar przestepstw w czasie postepowan karnych i systematyczne
informowanie poszkodowanych o ich prawie do wystgpienia przeciwko handlarzom z powddztwem
cywilnym; rozwazy¢ mozliwos¢ zapewnienia prawa do pracy w Polsce dla ofiar cudzoziemskich objetych
programem ochrony swiadkéw; zapewni¢ dorostym mezczyznom bedacym ofiarom handlu ludzmi
dostep do opieki zdrowotnej i schronienia; usprawni¢ system centralnej koordynacji dziatan i
gromadzenia danych w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

SCIGANIE

Rzad kontynuowat prace w obszarze poprawy dziatania organdw Scigania, ale nie zapewnit skutecznego



systemu orzekania kar w stosunku do skazanych przestepcéw ani nie przyczynit sie do wzrostu liczby
wyrokéw skazujgcych. Przy gromadzeniu danych rzad traktowat jako prawomocne jedynie te wyroki
skazujace oraz decyzje sadu, ktére byty wydane po apelacji. Art. 115 § 22 Kodeksu karnego podaje
definicje przestepstwa, jakim jest handel ludZmi, natomiast z art. 189a mozna dowiedzie¢ sie, ze
wszelkie przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi zagrozone s3 karg pozbawienia wolnosci od 3 do 15
lat. Takie wymiary kar sg dostatecznie rygorystyczne i wspotmierne z karami przewidzianymi w
przypadku innych powaznych przestepstw, takich jak gwatt. Dodatkowo art. 203 zabrania naktaniania
0s6b dorostych do prostytucji poprzez uzycie sity, oszustwo czy przymus. Art. 204 § 3 zabrania z kolei
nakfaniania nieletnich do prostytucji. W obu przypadkach przewidywang karg za ztamanie prawa jest 1
rok do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Rzad nie wypracowat centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji statystyk organdéw Scigania, lecz
wtadze zdotaty wszczgé 30 postepowan z art. 189a w roku 2015 w poréwnaniu z 28 w roku 2014.
Ponadto w roku 2015 wtadze zgtosity wszczecie postepowania z art. 189a wobec 23 podejrzanych
sprawcow (w roku 2014 odnotowano 28 takich przypadkdéw). W roku 2015 doszto do 17 prokuratorskich
$ledztw w sprawie pracy przymusowej, podczas gdy rok wczesniej byto ich 8. W 2015 roku sady
pierwszej instancji skazaty z art. 189a 36 handlarzy (w roku 2014 byto ich 17), co stanowito najwiekszg
liczbe wyrokéw wydanych przez sady pierwszej instancji od roku 2012. W 2014 r. — ostatnim, za ktéry
dostepne sg dane o wyrokach apelacyjnych — w mocy utrzymano 9 wyrokow skazujgcych, w poréwnaniu
z13 wroku 2013 i 18 w roku 2012. Sady podtrzymaty réwniez 12 wyrokéw wydanych z art. 203 i 16
wyrokéw z art. 204 § 3 w poréwnaniu odpowiednio z 13 i 15 wyrokami skazujgcymi w 2013 roku.
Ogdtem, w 2014 roku sedziowie wydali 37 prawomocnych wyrokéw na mocy trzech wyzej
wymienionych artykutédw w poréwnaniu z liczbg 41 wyrokéw w roku 2013 i 64 w roku 2012. Kary
pozbawienia wolnosci siegaty od roku do okresu od 3 do 5 lat; 78% wyrokéw skazywato na dwa lata lub
mniej. Wtadze zawiesity wiekszg cze$¢ wyrokéw pozbawienia wolnosci za handel ludZmi; odsetek ten
wzrost z 41% w roku 2013 do 62% w roku 2014. Wtadze nie zgtosity dochodzen ani przypadkdw scigania
lub skazania urzednikéw podejrzanych o wspétudziat w popetnianiu przestepstw zwigzanych z handlem
ludZmi. Polskie wtadze wspodtpracowaty przy dochodzeniach ze swoimi odpowiednikami z kilku innych
krajéw. W ciggu roku 2015 rzad zadbat o odpowiednie przeszkolenie policji i funkcjonariuszy strazy
granicznej w zakresie tematyki dotyczacej handlu ludzmi. W pazdzierniku 2015 roku wtadze
zorganizowaty sesje szkoleniowgq dla 100 prokuratoréw z zakresu handlu ludZzmi, jak rowniez 7 szkolen
dla prokuratoréw i sedzidw z zakresu przestepczosci miedzynarodowej, ktéra obejmowata réwniez
tematyke miedzynarodowego handlu ludzmi. Wtadze odnotowaty znikoma liczbe postepowan
zwigzanych z pracg przymusowa, poniewaz policja miata trudnosci w zidentyfikowaniu tego rodzaju
przestepstwa, mimo ze organizacje pozarzgdowe w latach 2013-2015 pomogty ponad 290 ofiarom pracy
przymusowej oraz przymusowego zebractwa. Eksperci zauwazyli, ze prokuratorom i sedziom czesto
brakuje doswiadczenia w prowadzeniu spraw dotyczacych handlu ludZzmi do pracy przymusowe;.
Obserwatorzy zgtaszali, ze prokuratorzy niekiedy niechetnie podejmowali sie scigania podejrzanych o
handel ludZmi ze wzgledu na ztozonos$¢ i trudnosé takich spraw. W czerwcu 2015 roku policja wydata
wewnetrzne regulacje, powotujgc tym samym wojewdédzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi
ludZmi.

OCHRONA

Rzad osiggnat ograniczony postep w odniesieniu do niektérych obszaréw ochrony, ale wtadze nie
zapewnity specjalistycznej opieki matoletnim ofiarom przestepstw oraz nie ustanowity jednolitego
protokotu, ktéry pozwolitby ustali¢, czy nieletni pozbawieni opieki mogg by¢ ofiarami handlu ludzmi.
Wiadze przeszkolity policje, funkcjonariuszy stuzb granicznych, ok. 120 urzednikéw konsularnych, 21



inspektorow pracy, 95 pracownikéw centréw kryzysowych, 270 studentéw turystki oraz osoby zwigzane
z branza hotelarskg w zakresie metod identyfikacji ofiar handlu ludZzmi. 66 oficeréw strazy granicznej
uczestniczyto w specjalistycznych szkoleniach poswieconych metodyce identyfikacji ofiar pracy
przymusowej, zorganizowanych przez instytucje miedzynarodowe. W pierwszym kwartale 2015 roku
policja zaczeta stosowaé nowe narzedzia stuzace identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi. Policja i
prokuratorzy przyznali, ze nadal brakuje im doswiadczenia, by identyfikowac ofiary pracy przymusowej.
Obserwatorzy odnotowali, ze nie wszystkie dzieci wykorzystywane dla celéw prostytucji zostaty
potraktowane przez wtadze jako ofiary. Niektdrzy z poszkodowanych nie chcieli zgtaszaé przypadkéw
wykorzystywania, poniewaz uczestnictwo w programie ochrony nie upowazniato ich do podjecia pracy.
W 2015 r. rzad przekazat 1,1 min ztotych (280 800 USD) dwdm organizacjom pozarzgdowym
prowadzgcym Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), ktére
pokryto wiekszos$¢ kosztéw operacyjnych; co oznaczato wzrost z 1 min ztotych (255,3 tys. dolaréw) w
2014 roku. W 2015 r. KCIK zapewnito pomoc 229 ofiarom, w poréwnaniu z liczbg 207 w roku 2014.
Sposrdd 229 ofiar, 126 o0sdb byto cudzoziemcami, a 127 byto ofiarami pracy przymusowej i
przymusowego zebractwa. KCIK zaoferowato ofiarom wsparcie medyczne i psychologiczne, pomoc
prawng, bezpieczne schronienie oraz pomoc socjalng. KCIK prowadzito dwa schroniska dla dorostych
kobiet, bedgcych ofiarami handlu ludZzmi. KCIK odpowiadato za znajdowanie bezpiecznego schronienia
dla mezczyzn bedacych ofiarami handlu ludZmi i wykorzystywato do tego celu osrodki interwencji
kryzysowej, hotele i hostele. Krajowy system pomocy ofiarom nie zawsze zaspokajat potrzeby dzieci
pozbawionych opieki, poniewaz nie istniat Zaden standardowy system identyfikacji matoletnich
pozbawionych opieki jako potencjalnych ofiar handlu ludzmi. Rzagd mdgt umieszczaé pokrzywdzone
dziecko w sierocincu, u rodziny zastepczej lub w centrach pomocy dzieciom, w zalezno$ci od potrzeb.
Obserwatorzy odnotowali przypadki dzieci pozbawionych opieki, ktdre mogty pas¢ ofiarg handlu ludzmi,
a ktére uciekty z sierociica i juz do niego nie wrécity. Samorzady lokalne takze finansowaty i prowadzity
osrodki interwencji kryzysowej; w 2015 roku 18 sposrdéd tych placéwek przeznaczonych byto specjalnie
dla ofiar handlu ludZzmi (w roku 2014 byto ich 23).

Rzgdowy program ochrony swiadkéw umozliwia wydanie cudzoziemskim ofiarom handlu ludZzmi
zezwolenia na pobyt tymczasowy oraz udzielenia wsparcia medycznego i psychologicznego oraz
schronienia tym, ktérzy zdecydowali sie na wspotprace z organami $cigania. W 2015 roku rzad objat tym
programem 38 ofiar handlu ludZzmi (w roku 2014 byty to 62 osoby). Cudzoziemskie ofiary majg prawo do
trzymiesiecznego pobytu, w trakcie ktdrego mogg one legalnie przebywac w Polsce i zdecydowaé, czy
beda wspdtpracowaé w ramach postepowania karnego; w 2015 r. prawo to przyznano 33 ofiarom.
GRETA zgtaszata, ze wtadze nie informujg ofiar w sposdb systemowy o mozliwosci skorzystania z czasu
do namystu. W 2015 roku 27 ofiar z zagranicy, ktére dotgczyty do programu ochrony swiadkoéw, zgodzito
sie uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowym skierowanym przeciw ich oprawcom (w roku 2014 byty to 52
osoby). Mimo ze ofiary mogg wnosi¢ powddztwa cywilne przeciwko sprawcom przestepstw dotyczgcych
handlu ludZmi, a sedziowie mogg zasgdza¢ odszkodowania na rzecz ofiar w postepowaniu karnym,
obserwatorzy zgtaszali, ze bardzo niewiele ofiar tego procederu kiedykolwiek otrzymato odszkodowania
od sprawcow. 6 ofiar handlu ludZmi zostato osgdzonych za nielegalne przekroczenie granicy Polski w
2014 roku. W roku 2015 Sad Najwyzszy cofnat sprawe do sadu nizszej instancji celem ponownego
rozpatrzenia.

ZAPOBIEGANIE
Rzad wykazat pewien postep w zakresie zapobiegania przestepczosci. W maju 2015 r. wtadze ponownie

przeznaczyty 135 000 ztotych (34500 USD) na realizacje zadan w ramach krajowego planu dziatan na lata
2013-2015 w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Rzad po wstepnym sformutowaniu zatozen zaczat



realizowac plan dziatania na lata 2016-2018, mimo ze nie zatwierdzit oficjalnie planu przed zamknieciem
okresu sprawozdawczego. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadal kierowato miedzyresortowym
zespotem ds. zwalczania handlu ludzmi, a takze grupg roboczg, ktéra zbierata sie regularnie w celu
koordynowania dziatan i rozwijania krajowych zasad polityki przeciwdziatania handlu ludzmi. Jednak
obserwatorzy zgtaszali, ze w Polsce brakuje centralne go osrodka koordynacji wszystkich dziatan w
zakresie zwalczania handlu ludzmi. W czasie okresu sprawozdawczego rzad ukonczyt prace nad
formowaniem wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi we wszystkich 16
wojewoédztwach w celu poprawy wspoétpracy na poziomie lokalnym. Pomiedzy czerwcem a listopadem
2015 roku MSWIiA przeprowadzito cykl 15 szkolen dla cztonkéw wszystkich zespotéw wojewddzkich. W
2015 roku MSWiA opublikowato raport na temat dziatan rzadu w zakresie walki z handlem ludzmi za rok
2014. Rzad nie wypracowat centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji statystyk dotyczacych
handlu ludZmi, przez co utrudnit urzednikom zdolnos¢ oceny skali tego zjawiska w Polsce oraz
skutecznosci organéw Scigania. Wtadze sponsorowaty kampanie informacyjne, skierowane miedzy
innymi do dzieci w wieku szkolnym, pracownikéw migrujgcych w Polsce oraz Polakéw poszukujgcych
pracy za granica. Inspekcja pracy nadal monitorowata agencje posrednictwa pracy pod katem
nielegalnych praktyk, co spowodowato, ze kilka agencji zostato usunietych z oficjalnego rejestru. Wtadze
zorganizowaty szkolenia na temat przeciwdziatania handlowi ludZmi dla polskiego personelu
dyplomatycznego. Wtadze wykazaty starania ukierunkowane na ograniczenie popytu na ustugi seksualne
i prace przymusowa.



