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STRESZCZENIE

Polska jest republikg z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy parlament
sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz izby nizszej - Sejmu. Wtadza wykonawcza
podzielona jest pomigdzy prezydenta i Rade Ministréw, na czele ktorej stoi premier. W
wyborach parlamentarnych, ktore odbyty sie 13 pazdziernika, rzgdzgca partia Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS) zachowata wigkszo$¢ w Sejmie, ale stracita wigkszo$¢ w Senacie.
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE) przeprowadzita obserwacje
wyborow. OBWE odnotowata powszechne zaufanie do organéw wyborczych, wskazata, iz
wybory odbywaty sie w atmosferze ,,glebokich podziatéw politycznych” oraz stwierdzita, ze
,»stronniczo$¢ mediow i nietolerancyjna narracja w kampanii wyborczej byty bardzo

niepokojace”.

Ogo6lnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki rejonowe i
wojewddzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Straz
graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i zwalczanie nielegalnej migracji i
podlega pod Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) odpowiada za $ciganie 1 walke z przestepczoscig zorganizowana,
zagrozeniami terrorystycznymi i rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) zajmuje si¢ walkg z korupcja na szczeblu rzadowym, w
wymiarze gospodarczym i finansowym oraz moze prowadzi¢ dochodzenia w kazdej sprawie
dotyczacej Srodkéw publicznych. Premier mianuje i nadzoruje szefa i zastepcow szefow CBA
i ABW, ktorzy rowniez podlegaja parlamentowi. Wiadze cywilne utrzymywaty skuteczng

kontrolg nad stluzbami bezpieczenstwa.

Istotne naruszenia praw czlowieka wiazaty si¢ z: karami za zniestawienie; przemoca lub
grozbami przemocy wobec lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transseksualnych i
interseksualnych (LGBTTI) oraz przestepstwami przemocy i grozbami przemocy wobec

czlonké6w mniejszosci etnicznych.

Rzad podjat kroki w celu zbadania, oskarzenia i1 ukarania urzgdnikéw, ktorzy dopuscili sig

tamania praw cztowieka. Nie wplynely doniesienia o bezkarnos$ci stuzb bezpieczenstwa.
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Czes¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od takich

zjawisk jak:

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub motywowane politycznie

przypadki pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by wtadze lub osoby dziatajace z ich ramienia

dokonywaty arbitralnych lub bezprawnych zabdjstw.

b. Zaginiecia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat zaginig¢ motywowanych politycznie.

C. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie

Konstytucja 1 przepisy prawa zakazuja tego typu praktyk. Zgtaszano natomiast problemy
zwigzane z niewlasciwym zachowaniem policji 1 nieodpowiednim traktowaniem wieZniow
przez pracownikow stuzby wigziennej. W prawie brakuje jednoznacznej definicji tortur,
jednak wszelkie dziatania, ktore mozna uznac€ za ,tortury” sg zakazane i karane na mocy
innych przepisow, bezposrednio wskazujacych na zobowigzania kraju, wynikajace z
miedzynarodowych traktatow 1 konwencji zakazujacych tortur. Prawo przewiduje dziatania
dyscyplinarne wobec policji, obejmujace nagane, obnizenie stopnia oraz zwolnienie ze
stuzby. Organizacje obywatelskie odnotowaly przypadki niewtasciwego zachowania policji

wobec 0sob aresztowanych.

21 czerwca Sad Rejonowy we Wroctawiu uznat czterech bytych policjantow za winnych
naduzycia wladzy oraz przemocy fizycznej i psychicznej wobec 25-letniego m¢zezyzny, ktory
zmart w areszcie policyjnym we Wroctawiu w 2016 r. Jeden z oskarzonych zostat skazany na
dwa 1 p6t roku wiezienia, a pozostali otrzymali wyroki dwoch lat. Nagranie wideo
przedstawiato pobicie przez policjantow i uzycie paralizatora wobec mezczyzny zakutego w

kajdanki w celi wigzienne;.

W lutym Prokuratura Okregowa w Lublinie wniosta oskarzenie przeciwko dwom policjantom
0 pobicie w sierpniu 2018 r. 70-letniego mezczyzny przebywajacego w areszcie Sledczym w
Rykach w zwigzku z podejrzeniami, ze dopuscil si¢ zbezczeszczenia grobu policjanta. W
przypadku skazania moze grozi¢ im do pigciu lat pozbawienia wolnosci. Obaj m¢zczyzni
zostali wydaleni z policji, a ich przelozony zostat zdegradowany 1 przeniesiony do innej
jednostki.
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5 sierpnia Komitet ONZ przeciwko Torturom opublikowat ,,Siodmy cykliczny raport na temat
sytuacji w Polsce”. W raporcie zwrdcono uwage na brak definicji tortur w kodeksie karnym 1
wezwano rzad do podjecia skutecznych dziatan legislacyjnych w celu uwzglednienia tortur
jako odrgbnego przestepstwa, przyjecia definicji tortur oraz zapewnienia, by kary za tortury

byly wspéimierne do wagi przestgpstwa.
Warunki panujace w wi¢zieniach i aresztach

Warunki panujagce w wigzieniach i aresztach byty odpowiednie. Nie wptynety Zzadne istotne
doniesienia dotyczace warunkow panujacych w wigzieniach 1 aresztach, ktore moglyby
budzi¢ obawy zwigzane z nieposzanowaniem praw cztowieka. Problemem pozostaty
niedobory personelu medycznego w wiezieniach i1 ograniczony dostep wigzniow do

specjalistycznego leczenia.

Warunki fizyczne: Zasadniczo oddzielano nieletnich od dorostych, natomiast w wyjatkowych

przypadkach prawo zezwala na ich wspolne przebywanie w wigzieniach i aresztach. Zdarzato
si¢, ze osoby mtodociane przetrzymywano razem z dorostymi wi¢zniami. Mtodocianych
sprawcoéw pomiedzy 17 a 21 rokiem zycia, oskarzonych o powazne przestepstwa, zazwyczaj

umieszczano w areszcie tymczasowym.

Prawo zezwala wladzom na umieszczanie w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Aspotecznym wiezniow, ktoérzy odbyli wyroki wigzienia i przeszli wigzienny program terapii,
majg jednak zaburzenia psychiczne, ktore stwarzajg wysokie prawdopodobienstwo, ze

popetnig oni powazne przestepstwo przeciwko zdrowiu lub zyciu innych oséb.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych warunkow
przetrzymywania i dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla ogétu spoteczenstwa.
Rzecznik Praw Obywatelskich moze uczestniczy¢ w postgpowaniach cywilnych 1
administracyjnych w imieniu wiezniéw i zatrzymanych po ztozeniu przez nich skargi, a takze
w przypadku, gdy posiadane przez niego informacje wskazuja na istnienie przypadkow
przetrzymywania w nichumanitarnych warunkach. Rzecznik Praw Obywatelskich petni
funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencyji stuzacego do kontroli i monitorowania

warunkow panujacych w wiezieniach i aresztach.

Niezalezny monitoring: Wtadze zezwalaly na niezalezny, regularny monitoring warunkow

panujacych w wigzieniach i aresztach przez krajowe organizacje praw czlowieka oraz
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Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu. Dorazne inspekcje w wigzieniach przeprowadzata réwniez

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i krajowe organizacje pozarzadowe.

Udoskonalenia: W ciggu roku kontynuowano realizacje¢ czteroletniego programu (2017-2020)
modernizacji stuzby wigziennej, w ktérym przewidziano 2 miliony ztotych na poprawe
bezpieczenstwa zakladéw karnych, infrastruktury i warunkéw petnienia stuzby przez

pracownikow wieziennictwa w latach 2017 - 2020.
d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja 1 przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i1 zatrzyman oraz zapewniajg
obywatelom mozliwo$¢ kwestionowania legalnosci pozbawienia wolnos$ci na drodze sagdowe;.

Wtadze zasadniczo przestrzegaty tych zasad.
Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

Konstytucja i przepisy prawa nakazujg wtadzom uzyskanie nakazu sgdowego opartego na
materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania. Wtadze zasadniczo przestrzegaly tych
zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalajg na zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin
zanim zostang jej przedstawione konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu
na decyzj¢ sadu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Prawo pozwala wtadzom na
przetrzymywanie podejrzanego o terroryzm do 14 dni. Przepisy przewiduja, ze osobg
mtodociang mozna zatrzyma¢ w policyjnej izbie dziecka do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z
domu opieki lub osrodka edukacyjnego lub poprawczego. Policja moze rowniez umiesci¢ w
policyjnej izbie dziecka osobe¢ mtodociang na okres maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw.
uzasadnionej przerwy w konwoju do miejsca opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego.
Przepisy przewiduja, ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osobg¢ zatrzymang o
powodach jej zatrzymania 1 przystugujacych jej prawach. Zazwyczaj informacja ta na
poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na posterunku policji, zatrzymany podpisuje
o$wiadczenie, ze poinformowano go o jego prawach i obowiazkach. Policja przekazuje
zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego zatrzymania. Ogolnie wladze przestrzegaly tych

praw. Jedynie sad moze wyda¢ postanowienie o tymczasowym aresztowaniu.
Stosowany byt system porgczen majatkowych, wiekszos¢ zatrzymanych wypuszczana byta za

kaucja. Osoby oskarzone i1 zatrzymane mialy prawo do pomocy prawnej w dowolnym
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momencie. Wladze zapewniaty nieodptatng pomoc prawng oskarzonym, ktérych nie byto sta¢

na obronce z wyboru.
e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, jednak w roku objetym
niniejszym raportem wtadze kontynuowatly dziatania wobec wymiaru sprawiedliwosci, ktore
byty przedmiotem ostrej krytyki czesci ekspertow prawa, organizacji pozarzadowych i
miedzynarodowych. Wtadze utrzymuja, ze zmiany te sg niezbgdne do poprawy skutecznosci

systemu sgdownictwa.

W dniu 19 listopada Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat orzeczenie
w zwigzku z wnioskiem skierowanym przez polskie sady w sierpniu 2018 r. odno$nie
niezawistosci Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego. TSUE przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy w celu wydania ostatecznego orzeczenia. 5
grudnia Izba Pracy i1 Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego orzekla, ze 1zba
Dyscyplinarna Sagdu Najwyzszego nie moze by¢ uznana za niezawisla, a zatem nie powinna
by¢ uznana za sad na mocy prawa UE. Stwierdzita rowniez, iz Krajowa Rada Sagdownictwa
odpowiedzialna za nominowanie i awansowanie s¢dziéw ,,nie jest organem bezstronnym i

niezaleznym”.

W dniu 3 kwietnia Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na fakt, iz nowy system srodkéw dyscyplinarnych
podwaza niezawisto$¢ sedziow w Polsce i nie zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych
sedziow przed kontrolg polityczng, jak wymaga tego Trybunal Sprawiedliwosci UE. Komisja
stwierdzila, ze nowy system $rodkéw dyscyplinarnych nie zapewnia niezalezno$ci i
bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, w sklad ktorej wechodza wylacznie
sedziowie wybrani przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa, ktoéra z kolei powotuje Sejm w

procedurze o charakterze politycznym.

W dniu 24 czerwca unijny TSUE wydat wyrok w sprawie ustawy z 2018 r. o obnizeniu wieku
emerytalnego sedziow Sadu Najwyzszego z 70 do 65 lat, co zmuszalo do przejscia na
emeryture 27 z 74 s¢dzidow Sadu Najwyzszego. Trybunat stwierdzil, Ze prawo to ,,narusza
zasady niezawistosci sagdow i nieusuwalnos$ci sedziow”. W dniu 1 stycznia, przed wydaniem

ostatecznej decyzji przez Trybunal, wtadze Polski zastosowaty tymczasowe zalecenia TSUE
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poprzez zmiang ustawy i ponowne powolanie wszystkich sedziow, ktorzy przeszli na

emeryture.

Wedhug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2018 r. przecigtny czas trwania procesu
wynosit 5,4 miesigca, w poréwnaniu do 5,5 miesigca w 2017 r. i 4,7 miesigca w 2016 r. Jak
wynika z unijnego raportu dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci (EU Justice System
Scoreboard), sady staty si¢ mniej wydajne. W 2010 r. wydanie orzeczenia przez sad pierwszej
instancji trwato srednio 49 dni. W 2017 r. $rednia ta wzrosta do 73 dni. Dane te byty
przytaczane przez czg¢s¢ ekspertow jako dowod na to, ze zmiany w sgdownictwie
wprowadzone przez wiadze nie doprowadzity do poprawy skutecznos$ci wymiaru

sprawiedliwosci.
Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, a wymiar
sprawiedliwosci zasadniczo zapewniat to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest
domniemanie niewinnosci oraz prawo do niezwlocznego i szczegoétowego powiadomienia o
whniesionym przeciwko nim zarzutom, a w przypadku gdy pozwany nie postuguje si¢
jezykiem polskim, przystuguje mu bezptatne thumaczenie ustne, od momentu oskarzenia
przez wszystkie etapy apelacji. Pozwani majg prawo do sprawiedliwego 1 jawnego procesu
bez zbednej zwtoki oraz do obecnosci podczas rozprawy. Postepowanie sgdowe jest
zazwyczaj jawne, chociaz sady zastrzegajg sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych
okoliczno$ciach, takich jak postepowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg

panstwowa, a takze te, ktorych tres¢ zagraza moralnos$ci publiczne;.

Oskarzeni maja prawo do reprezentacji prawnej a ci, ktorych nie sta¢ na prawnika, moga
bezptatnie skorzysta¢ z ustug prawnika z urzedu. Wtadze musza da¢ oskarzonym i ich
adwokatom wystarczajaco duzo czasu oraz zapewni¢ srodki na przygotowanie obrony.
Oskarzeni maja dostep do materiatu dowodowego bedacego w dyspozycji wladz, prawo do
konfrontacji i przepytania $wiadka, a takze do przedstawienia wlasnych §wiadkow i
dowodow. Prokuratura moze zapewni¢ swiadkom anonimowos¢, jesli obawiaja si¢ oni zemsty
ze strony oskarzonych. Prokurator Generalny moze przekaza¢ mediom informacje na temat
kazdego postepowania, majac na uwadze wazny interes publiczny, o ile dane postepowanie
nie zostalo utajnione. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan ani przyznania si¢

do winy.
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Po ogloszeniu wyroku przez sad, oskarzony ma 7 dni na ztozenie pisemnego wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sady maja 14 dni na odpowiedz. Oskarzony ma prawo
odwota¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania odpowiedzi. W wigkszosci spraw

cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy proces odwotawczy.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych

Nie byto doniesien na temat wigznidw 1 0sob zatrzymanych z powodow politycznych.
Cywilne postepowanie sadowe i zado$¢uczynienie

Osoby fizyczne 1 organizacje mogg dochodzi¢ zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia praw
cztowieka na drodze cywilnej. Wtadze wykonywaly nakazy sadu opieszale i w sposéb

ucigzliwy, szczeg6lnie te dotyczace wyplaty zados¢uczynienia.

Po wyczerpaniu srodkéw dostepnych w sadach krajowych, osoby majg prawo odwotania od
decyzji sadu, przez ktora panstwo, ich zdaniem, narusza Europejska Konwencje Praw

Cziowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Spoér o sedziowskie nominacje do Trybunatu Konstytucyjnego trwajacy w latach 201512016

nie zostat rozstrzygnigty.
Restytucja mienia

Prawo przewiduje zwrot mienia komunalnego, takiego jak synagogi i cmentarze, zagarnietego
w okresie komunizmu lub okupacji hitlerowskiej, jednak w trakcie omawianego roku proces
ten przebiegal bardzo powoli. Komisje majatkowe rozstrzygnetly 7.151 z nieco ponad 10.500

roszczen majatkowych zgloszonych przez grupy wyznaniowe.

Rzad wprowadzit prawne i1 administracyjne procedury restytucji mienia prywatnego, jednak z
raportdw organizacji pozarzadowych i grup interesOw wynika, ze nie ma istotnych postepoéw
w restytucji mienia zagarnietego w okresie Holocaustu, w tym mienia obywateli innych
panstw. Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna
kompleksowa ustawa, jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢ zwrotu
skonfiskowanej wtasno$ci prywatnej na drodze sagdowej oraz postgpowania
administracyjnego. Organizacje pozarzadowe i grupy interesoéw wskazuja na powolnos¢ i

nieefektywnos¢ tego procesu.
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Rozne partie polityczne publicznie potepity wezwania do powszechnego, natychmiastowego
zwrotu wlasno$ci prywatnej i rekompensaty dla pierwotnych wiascicieli nieruchomosci, ktore
zostaly im bezprawnie odebrane w czasie Il wojny $wiatowej i epoce komunizmu. 17 maja
premier Mateusz Morawiecki o§wiadczyt na konwencji partyjnej przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego (PE), ze Polska nie powinna by¢ obcigzona zobowigzaniami
finansowymi wynikajacymi z koniecznos$ci wyptat restytucji. 4 czerwca przewodniczacy i
lider PiS Jarostaw Kaczynski stwierdzil, ze ,,PiS jest gwarancja, ze Polska nie bedzie ptacita
za niemieckie zbrodnie w II wojnie $wiatowej. Jesli Zydzi maja jakie$ roszczenia, niech

zwrdcg si¢ do Niemiec. Polacy nie sg im absolutnie nic winni.”

26 wrzesnia premier Morawiecki w odpowiedzi na pytanie dotyczace zwrotu mienia z czasow
Holokaustu stwierdzit, ze ,,domaganie si¢ od Polski jakichkolwiek rekompensat jest nie tylko
niewlasciwe, ale tez uwlaczajgce podstawowej prawdzie historycznej”. 15 maja Robert
Winnicki, poset na Sejm 1 cztonek skrajnie prawicowej partii Konfederacja, powiedziat w
Sejmie, ze PiS ,,chce sprzedaé Polske Zydom”, po tym jak Sejm odmowil rozpatrzenia
projektu ustawy, ktora zakazywata zwrotu mienia bezdziedzicznego. 15 maja Stanistaw
Tyszka z partii Kukiz' 15, 6wczesny wicemarszatek Sejmu, stwierdzit, ze odmowa PiS
przyjecia ustawy ,,pokazuje, ze rzad polski nie jest juz na kolanach, ale lezy plackiem przed

[USA 1] Izraelem™.

W roku objetym niniejszym sprawozdaniem wtadze Warszawy kontynuowaty publikowanie
list nieruchomosci objetych ustawg z 2016 r., ktéra miata na celu ukrocenie nieuczciwych
praktyk handlu roszczeniami dawnych witascicieli. Pojawily si¢ jednak powazne obawy,
wyrazane przez organizacje pozarzagdowe i grupy interesOw, ze ustawa nie gwarantuje
sprawiedliwego odszkodowania dawnym wtascicielom, ktérzy stracili nieruchomos$é w
wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez rzad komunistyczny lub utracili mienie w
czasach Holocaustu. Eksperci prawa wyrazili obawy, ze prawo to ogranicza mozliwos¢
odzyskania przez wnioskujacych nieruchomosci niestusznie odebranych ich prawowitym
whascicielom. Zdaniem Swiatowej Organizacji ds. Restytucji Mienia Zydowskiego, zawarte w
ustawie limity czasowe sg zbyt krotkie, aby potencjalni powodowie, w szczego6lnosci ci,

ktorzy przezyli Holokaust 1 ich spadkobiercy, spehili trudne wymogi dokumentacyjne.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w zycie prywatne, rodzinne,

domowe i korespondencje¢
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Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacj¢ elektroniczng za zgoda sadu w celu
zapobiegania przestgpczosci oraz w ramach prowadzonego $ledztwa. Nie byto zadnych

doniesien dotyczacych tamania tych zakazoéw przez wiadze.

Czes$¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Swoboda wypowiedzi, w tym wolnos$¢ prasy

Konstytucja zapewnia wolnos¢ stowa 1 prasy. Wtadze respektowaty to prawo.

Swoboda wypowiedzi: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wlgczajac w to

rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie faszyzmu,

komunizmu 1 innych systemow totalitarnych oraz celowe obrazanie uczu¢ religijnych.

Przemoc i nekanie: 14 lutego Prokuratura Okregowa w Katowicach umorzyta sledztwo w

sprawie Piotra Wacowskiego, operatora prywatnego kanatlu informacyjnego telewizji TVN,
podejrzanego o propagowanie faszyzmu. Sprawa zwigzana byla z reportazem §ledczym
dziennikarza, pokazujagcym cztonkéw Stowarzyszenia Duma i Nowoczesnos$¢ ubranych w
mundury hitlerowskie i obchodzacych w 2017 r. urodziny Hitlera. Prokuratura uznata, ze brak

jest dowoddw na to, by Wacowski popeit przestgpstwo.

Cenzura lub ograniczanie tresci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji

spotecznej. RoGwnoczesnie ustawa o radiofonii i telewizji zabrania, pod karg grzywny,
odebrania koncesji lub innych sankcji, promowania dziatan zagrazajacych zdrowiu lub
bezpieczenstwu, promowania pogladow sprzecznych z prawem, moralnoscia lub dobrem
spotecznym oraz wymaga od nadawcoéw ,,poszanowania uczu€ religijnych odbiorcow a

zwlaszcza respektowania chrzescijanskiego systemu wartosci”.

Krytycy wskazuja na stata dominacje pro-rzadowych tresci w panstwowej telewizji

informacyjne;j.

Przepisy dotyczace zniestawienia / poméwienia: Zniestawienie przez dziennikarzy prasowych

1 telewizyjnych jest przestepstwem i obejmuje publiczne zniewazenie lub oczernienie
prezydenta, postéw, ministrow 1 innych urzednikéw panstwowych, narodu polskiego,
zagranicznych gtow panstw i ambasadoréw, podmiotow i osob prywatnych, a takze
zniewazenie lub zniszczenie godta panstwowego, flagi 1 innych symboli panstwowych.
Zniestawienie bez posrednictwa mediéw karane jest grzywna i pracami spolecznymi. Sady
rzadko zasadzaty maksymalny wymiar kary, a 0soby skazane za zniestawienie zasadniczo
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narazone byty jedynie na grzywny lub pozbawienie wolnosci do roku. Maksymalny wyrok za

obrazg prezydenta lub narodu to trzy lata pozbawienia wolnosci.

Wedhug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka dziennikarzom w sprawach o zniestawienie nie
zasadzano kar w najwyzszym wymiarze. Jednak zdaniem Fundacji, konsekwencje karne
zniestawienia mogg stopowac dziennikarzy, zwlaszcza pracujacych w mediach lokalnych,
gdzie wladze mogg chcie¢ wykorzystywaé prawo przeciwko dziennikarzom. Wtasciciele
srodkow masowego przekazu, zwlaszcza matych, lokalnych, niezaleznych gazet, mieli
swiadomos¢ tego, iz potencjalnie wysokie grzywny moga stanowi¢ finansowe zagrozenie dla
istnienia ich wydawnictw. Wedtug najnowszych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w
2018 r. sady skazaty jedna osobe za obraze prezydenta i trzy osoby za zniewazenie
konstytucyjnych organdéw panstwa. W 2018 r. sady natozyly na dwie osoby grzywny za
publiczne zniestawienie za posrednictwem medidow w ramach postepowania prokuratorskiego,
prowadzonego na wniosek osob prywatnych wnoszacych oskarzenie karne przeciwko innym
osobom. W 2018 r. wydano 116 wyrokoéw skazujacych za zniestawienie publiczne za

posrednictwem mediow w ramach postgpowania karnego prowadzonego przez osoby

prywatne.

26 listopada Prokuratura Okrggowa w Katowicach umorzyta $ledztwo prokuratorskie w
sprawie historyka, ktory w wywiadzie prasowym w 2015 r. stwierdzit, ze w okupowanej
Polsce w czasie II wojny $wiatowej Polacy zabili wiecej Zydéw niz nazisci. Prokuratura
Okr¢gowa w Katowicach oswiadczyla, ze nie jest jej rolg rozstrzyganie kwestii o charakterze

historycznym.

W dniu 12 lutego Sad Rejonowy w Lodzi ukarat reportera sledczego Wojciecha Biedronia
grzywna w wysokos$ci 3.000 zt za publiczne zniewazenie sedziego, polegajace na podaniu
nieprawdziwej informacji o wszczeciu przez sad postgpowania dyscyplinarnego wobec
sedziego. Kilku dziennikarzy skrytykowato ten wyrok jako zbyt surowy i nieproporcjonalny

do popetnionego czynu.
Wolnos¢ w Internecie

Wiadze nie ograniczaly dostgpu do Internetu ani nie cenzurowaly tresci w Internecie. Nie
pojawity si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez wladze prywatnej
komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej bez nalezytych podstaw prawnych.

Przyjeta w 2016 r. ustawa antyterrorystyczna umozliwia ABW blokowanie stron
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internetowych bez nakazu sadu w sprawach zwalczania terroryzmu, zapobiegania mu lub
Scigania przestepstw terrorystycznych oraz zezwala na wylgczanie sieci telekomunikacyjnych
w przypadku zagrozenia terrorystycznego lub prowadzenia obserwacji obywateli innych
panstw do trzech miesiecy bez nakazu sadu. W trakcie roku $rodki masowego przekazu i

organizacje pozarzadowe nie zgtaszaty przypadkéw blokowania stron internetowych przez
ABW.

Przepisy dotyczace zniestawienia majg roOwniez zastosowanie do Internetu.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wtladze nie stosowaty ograniczen w zakresie wolnosci akademickiej 1 wydarzen kulturalnych.
b. Wolnos$é organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢

Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ pokojowych zgromadzen 1 zrzeszania si¢ a wladze
zasadniczo przestrzegaty tych praw. Ustawa antyterrorystyczna z 2015 r. umozliwia
wprowadzenie ograniczen dotyczacych organizacji zgromadzen publicznych w sytuacji
zwigkszonego zagrozenia terrorystycznego. W ciggu roku nie wydano zakazu zgromadzenia

publicznego ze wzgledu na podwyzszone ryzyko aktow terrorystycznych.

W grudniu Prokuratura Okr¢gowa w Warszawie podjeta decyzje o umorzeniu $ledztwa w
sprawie ataku na kontrdemonstrantow podczas Marszu Niepodlegto$ci w listopadzie 2017 r.
Prokuratura stwierdzita, iz kontynuacja sprawy nie lezy w interesie publicznym a
identyfikacja sprawcow ataku nie jest mozliwa. 13 lutego Sad Okregowy w Warszawie
uchylil powyzsza decyzje Prokuratury Okrggowej o umorzeniu dochodzenia i nakazat
ponowne rozpatrzenie sprawy. Prokuratura wczeséniej uznata, ze intencjg osob, ktore
dopuscity si¢ napasci na 14 uczestniczek kontrmanifestacji byto okazanie niezadowolenia, a

nie wyrzadzenie krzywdy fizyczne;.
Cc. Wolno$¢ wyznania

Patrz: ,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na $wiecie”, Departament Stanu USA:

www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczania si¢

Konstytucja i prawo zapewniaja swobode przemieszczania si¢ na terenie kraju, wyjazdow za
granicg, emigracji i repatriacji, a wladze zasadniczo respektowaty te prawa.
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e. Osoby wewnetrznie przesiedlone
Nie dotyczy.
f.  Ochrona uchodzcéw

Rzad wspotpracowat z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) i
innymi organizacjami humanitarnymi, zapewniajac ochrong i pomoc osobom wewnetrznie
przesiedlonym, uchodZcom, powracajagcym uchodzcom, osobom ubiegajagcym si¢ o azyl,
bezpanstwowcom oraz innym osobom wymagajacym pomocy. Poza osrodkami strzezonymi
dla cudzoziemcéw, wladze prowadzity 11 otwartych osrodkéw dla azylantow. Osrodki te
moga pomiesci¢ w sumie ok. 2.000 osob 1 znajduja si¢ w okolicy Warszawy, Biategostoku 1

Lublina.

Naduzycia wobec migrantow, uchodzcédw i bezpanstwowcdw: Dochodzito do incydentow

zwigzanych z przemoca na tle ptciowym, ale Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow (UNCHR) odnotowato, ze przypadkami tymi zajety si¢ lokalne zespoty
reagowania, w ktorych znalezli si¢ lekarze, psychologowie, policjanci i pracownicy spoteczni.

UNHCR nie odnotowato powaznych ani utrzymujacych si¢ probleméw w osrodkach.

Dostepnos¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu uchodzcy, a

wladze stworzyty system zapewniania ochrony uchodzcom. Siedemnastego kwietnia
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka - warszawska organizacja pozarzagdowa - opublikowata
raport krytykujacy wiadze za ograniczanie dostepu do procedury azylowej. Raport dotyczy
sytuacji na wschodniej granicy Polski w latach 2015-2019 i wskazuje na fakt, iz Straz
Graniczna czasami arbitralnie odmawia prawa do zlozenia wniosku o ochrong

migdzynarodowa na przejsciach granicznych.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin III, ktéremu kraj podlega,
uznaje wszystkie panstwa UE za bezpieczne kraje pochodzenia i tranzytu. Rozporzadzenie
daje wtadzom panstw cztonkowskich UE prawo do odestania osob ubiegajacych si¢ o azyl do
kraju, w ktorym po raz pierwszy przekroczyly granice UE. Przepisy przewiduja mozliwos¢
odmowy przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalaja wtadzom

uwzgledni¢ koniecznos$¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.
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Swoboda poruszania si¢: Na czas oczekiwania na deportacje lub decyzje dotyczaca wniosku o

azyl niektore osoby ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcoéw. Straz graniczna moze umiesci¢ osobe w osrodku strzezonym jedynie na mocy
postanowienia sagdu. Prawo zabrania umieszczania w takich osrodkach matoletnich bez opieki
ponizej 15 roku zycia. Zazwyczaj funkcjonariusze strazy granicznej umieszczali tam
cudzoziemcoéw, ktérzy probowali przekroczy¢ granice nielegalnie, nie posiadali dokumentéw

tozsamosci lub popelnili przestepstwo podczas pobytu w Polsce.

Zatrudnienie: Ubiegajacy si¢ o azyl nie majg prawa pracowa¢ podczas pierwszych 6 miesiecy
procedury azylowe;j. Jesli procedura trwa ponad szes¢ miesiecy, uzyskuja prawo do pracy do

momentu uprawomocnienia si¢ decyzji azylowe;.

Dostep do podstawowych ustug: Azylanci napotykali na bariery jezykowe 1 kulturowe oraz

mieli ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci w osrodkach dla azylantow miaty
zapewniony bezptatny dostep do ksztatcenia publicznego, ale z kolei dzieci umieszczone wraz

z rodzinami w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw - juz nie.

Ochrona tymczasowa: Rzad zapewniat takze ochrong tymczasowg osobom, ktore nie mogty

by¢ uznane za uchodzcow.
g. Bezpanstwowcy

Zgodnie z opublikowanym we wrzesniu raportem UNHCR, Urzad ds. Cudzoziemcow
oficjalnie zarejestrowat w ciggu roku 1.376 bezpanstwowcow. UNHCR wskazuje, ze z uwagi
na brak wdrozonej formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow przez wtadze,
mozliwe jest, ze wielu bezpanstwowcow nie kontaktowato si¢ z odpowiednimi organami, a

zatem nie zostalo objetych oficjalnymi statystykami.

Prawo daje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa. W raporcie UNHCR stwierdzono jednak, ze
wtladze nie wdrozyly formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co doprowadzito
do luk w ochronie i narazito bezpanstwowcow na wiele negatywnych konsekwencji, w tym na

zatrzymania.

W raporcie UNHCR zwrocono uwagg na szereg problemow wynikajacych ze statusu
bezpanstwowca, w tym niemozno$¢ podjecia legalnego zatrudnienia, brak dostgpu do pomocy
spotecznej 1 opieki zdrowotnej. Bezpanstwowcy czesto nie posiadaja dokumentoéw

tozsamosci, co ogranicza ich zdolno$¢ do wykonywania wielu czynnos$ci prawnych, takich jak
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otwarcie konta bankowego czy zawarcie malzenstwa. Wedtug UNHCR, wymienione powyzej

problemy uczynity te grup¢ szczegolnie podatng na ubdstwo 1 marginalizacjg.
Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzadu poprzez wolne, uczciwe i tajne
wybory, organizowane w okreslonych odstepach czasu, oparte na zasadach réwnosci i

powszechnosci.
Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: OBWE przeprowadzita misj¢ obserwacyjng wybordéw i we wstepnych

ustaleniach stwierdzita, ze wybory parlamentarne z 13 pazdziernika byly dobrze
przygotowane a organy wyborcze cieszyly si¢ powszechnym zaufaniem. Jednakze powazne
obawy budzita stronniczos¢ medidw - zwlaszcza mediow publicznych - i nietolerancyjna
narracji w kampanii, w tym przypadki narracji nacjonalistycznej i homofobicznej. Dominacja

rzadzacej Partii Prawa i Sprawiedliwos¢ w mediach publicznych wzmocnita jej przewage.

Uczestnictwo kobiet i mniejszosci: Zadne przepisy nie ograniczaja uczestnictwa kobiet ani

mniejszosci w procesach politycznych, z ktdrego to prawa grupy te korzystaty.
Cze$¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Korupcja: Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrod urzednikéw, niemniej jednak
pozostata ona problemem. W ciggu roku zanotowano doniesienia dotyczace korupcji, ktérych

wynikiem byto podjecie krokow prawnych.

W dniu 11 stycznia Sad Rejonowy w Przemyslu skazat bytego marszatka wojewodztwa
podkarpackiego Mirostawa Karapyte na cztery lata wigzienia za usitowanie gwattu 1 korupcje.
Sad uznal go winnym dziewigciu zarzutéw, w tym dwoch przypadkoéw usitowania gwattu,
stosunku plciowego oraz przyjecia kosztownych prezentdow w zamian za protekcj¢. Karapyta

nie przyznat si¢ do winy i odwotat si¢ od wyroku sadu.

28 stycznia CBA oskarzyto bytego rzecznika prasowego Ministerstwa Obrony i1 bylego posta
o przekroczenie uprawnien i niewlasciwe zarzadzanie kontraktami wojskowymi w celu

uzyskania korzysci majatkowych o wartosci ponad 90.000 zt.
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18 marca Sad Okrggowy w Tarnowie uznal byta rzeszowska prokuratur apelacyjng za winng
korupcji oraz naduzywania wladzy i skazal ja na kare szes$ciu lat wigzienia. Wyrok nie byt

prawomocny.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji finansowych

zobowigzuja funkcjonariuszy publicznych do sktadania o$wiadczen majatkowych na temat
aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji i obligacji. Wedlug Fundacji im. Stefana
Batorego weryfikacja ze strony CBA byta nieskuteczna, poniewaz agencja byta w stanie
skontrolowa¢ mniej niz 1 procent wszystkich oswiadczen majatkowych ztozonych przez
politykow 1 urzednikéw wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych
przepisami prawa, regulacje chronig informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych,
nadajac im status informacji ,,0 ograniczonym dostgpie", ktore moga by¢ upublicznione tylko

na podstawie pisemnej zgody osoby sktadajacej oswiadczenie.

Po zakonczeniu kontroli o§wiadczen majatkowych prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana
Banasia, w dniu 29 listopada CBA zawiadomito prokurature o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa przez Banasia w zwigzku z falszywymi o§wiadczeniami majatkowymi,
ukrywaniem stanu faktycznego nieruchomosci oraz nieudokumentowanymi zrodtami
dochodéw. 3 grudnia Prokuratura Okregowa w Biatymstoku wszczeta dochodzenie. Premier i
inni przywodcy rzadzacej partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ wezwali Banasia do dymisji, ale
prezes NIK nie podat si¢ do dymisji. Banas$ zaprzeczyt zarzutom i zaskarzyt o zniestawienie

media, ktore ujawnity zgtoszone nieprawidtowosci.

Cze$¢ 5. Stosunek wladz do badania domniemanych naruszen praw czlowieka przez

organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych 1 migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka
dzialalo zasadniczo bez ograniczen ze strony wladz, badajac przypadki naruszen praw

czlowieka i publikujac ich wyniki.

Organa wladzy zajmujace si¢ prawami czlowieka: Zgodnie z prawem zadanie ,,egzekwowania

zasady rownego traktowania” spoczywa na Rzeczniku Praw Obywatelskich i Pelnomocniku

Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania.
We wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje

skargi, prowadzi dochodzenia, wszczyna postepowanie sgdowe i w nim uczestniczy,
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organizuje badania, doradza innym organom publicznym, wystepuje z inicjatywa
ustawodawcza, prowadzi kampanie informacyjne. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
mediowac w sporach pomiedzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji
rasowej. Co roku przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw cztowieka i wolnosci

obywatelskich w kraju.

Pelnomocnik Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania posiada
uprawnienia do walki z dyskryminacjg i promowania réwnych szans dla wszystkich.
Pelnomocnik wdraza polityke rzadu na rzecz réwnego traktowania, opracowuje 1 ocenia
projekty ustaw, analizuje 1 ocenia rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacje w zakresie
stosowania zasady rownego traktowania. Pelnomocnik dziala w ramach Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow 1 nie cieszy si¢ ta samg niezaleznoscig instytucjonalng co Rzecznik Praw

Obywatelskich, nie ma takze oddzielnego budzetu.

W obydwu izbach parlamentu dziatajg komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka 1
praworzadno$cig. Komisje spetniajg gtdéwnie funkcje legislacyjng i sg ztozone z

przedstawicieli r6znych partii politycznych.
Cze$¢ 6. Dyskryminacja, naduzycia spolteczne i handel ludzmi
Kobiety

Gwalt i przemoc domowa: Gwatt, tacznie z gwaltem matzenskim, jest nielegalny i podlega

karze do 12 lat pozbawienia wolnosci.

Sady moga stosowac wobec 0sob dopuszczajacych si¢ przemocy domowej maksymalng kare
pozbawienia wolnosci do lat 5, ale wigkszo$¢ skazanych otrzymywata wyroki w zawieszeniu.
Prawo pozwala wiadzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢ przed zatwierdzeniem go przez

sad w celu zapewnienia ochrony matzonka przed zng¢caniem sig.

Centrum Praw Kobiet zwrdcito uwagg, ze policja czasami niechgtnie interweniowala w
przypadkach przemocy domowej, jesli sprawca byt funkcjonariusz policji lub jesli ofiary nie

byty sktonne do wspotpracy.

Prawo naktada na kazda gmine w Polsce obowiazek powolania interdyscyplinarnego zespotu
ekspertow ds. rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie. Osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie dzialaty na terenie calego kraju. Osrodki te zapewnialy ofiarom pomoc
socjalng, medyczna, psychologiczng i prawna, a takze organizowaty szkolenia dla personelu
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zajmujacego si¢ ofiarami i prowadzity programy ,.korekcyjno-edukacyjne” dla sprawcow

przemocy.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktore grozi kara do
trzech lat pozbawienia wolno$ci. Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne

bylo nadal powaznym i zbyt rzadko zglaszanym problemem.

Przymusowe $rodki kontroli urodzen: Nie zanotowano doniesien o przymusowej aborcji lub

sterylizacji.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny kobietom i mezczyznom i

zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisOw pozwalajacych na
realizacje¢ tego zapisu. Konstytucja przewiduje takg samg place za wykonywanie takiej same;j

pracy, ale dochodzi do dyskryminacji kobiet w miejscach pracy (patrz: Czes¢ 7.d.).
Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyj$cia na swiat bez wzgledu

na to, gdzie si¢ urodzito, jezeli chociaz jeden rodzic posiada obywatelstwo. Obywatelstwo
otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w kraju, ktérych rodzice sg nieznani lub sg

bezpanstwowcami. Wiadze dysponuja systemem rejestracji urodzen tuz po przyjs$ciu na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Rzagdowy Rzecznik Praw Dziecka publikowat okresowe

sprawozdania na temat problemow dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba poprawy opieki
medycznej dla dzieci z chorobami przewlektymi. Biuro Rzecznika Praw Dziecka prowadzito
tez calodobowg infolini¢ dla dzieci bedacych ofiarami naduzy¢. Rzad prowadzit kampanie
informacyjne, ktorych celem bylo przeciwdziatanie przemocy fizycznej i molestowaniu

seksualnemu dzieci.

Weczesne lub przymusowe malzenstwa: Obowigzujaca w kraju minimalna granica wieku do

zawarcia zwigzku matzenskiego to 18 lat, chociaz w pewnych okoliczno$ciach sad

opiekunczy moze udzieli¢ zgody na malzenstwo dziewczetom juz w wieku 16 lat.

Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania stosunkow piciowych z dzie¢mi ponizej

15 roku zycia. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 2 do
12 lat.
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Pornografia dziecigca jest zakazana. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz
sprowadzanie pornografii dziecigcej z udzialem dzieci ponizej 15 roku zycia grozi kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 10 lat. W roku objetym sprawozdaniem policja
przeprowadzita kilka ogolnokrajowych akcji przeciwko pornografii dziecigcej i osobom
podejrzanym o pedofili¢. Wedlug wtadz oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site, wiodacej
organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, problemem pozostat

handel dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego.

Miedzynarodowe uprowadzenia dzieci: Polska jest strong Konwencji haskiej z 1980 r.

dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Informacje na ten temat
mozna znalez¢ w dokumencie ,,Raport na temat migdzynarodowego uprowadzania dzieci
przez rodzicow”, Departament Stanu USA:

https://travel.state.qov/content/travel/en/Intemational-Parental-Child Abduction/for-

providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielko$é populacji zydowskiej w kraju
na 20.000 os6b. Nadal zdarzaty si¢ incydenty o podtozu antysemickim, czesto zwigzane z
bezczeszczeniem waznych obiektow, w tym cmentarzy zydowskich i muru dawnego getta
zydowskiego w Krakowie. W radiu i mediach spotecznosciowych zdarzaty si¢ wypowiedzi
antysemickie. Organizacje zydowskie wyrazaty obawy zwigzane z zagrozeniem

bezpieczenstwa fizycznego.

W dniu 19 kwietnia mieszkancy miasta Pruchnik odprawili antysemicki obrzed, polegajacy na
powieszeniu, spaleniu i pobiciu kukty Judasza ubranego w stréj ortodoksyjnego Zyda.
Dwudziestego drugiego kwietnia Ko$ciot rzymskokatolicki potepit ten rytuat, a dwczesny
minister spraw wewnetrznych i administracji nazwat go ,,idiotyczna, pseudoreligijng hucpg”.
14 maja lokalna prokuratura podata, iz nie bedzie wszczyna¢ dochodzenia w sprawie tego
incydentu, widzac w nim stuletnia lokalng tradycj¢ raczej niz podzeganie do nienawisci

wobec Zydow.

W dniu 4 maja Sad Okregowy w O$wigcimiu skazal Piotra Rybaka na 12 miesiecy robot
spotecznych za nawotywanie do nienawisci ze wzglgedu na narodowos$¢. 27 stycznia Rybak
zorganizowat protest ok. 200 skrajnie prawicowych nacjonalistow w bytym nazistowskim

obozie zagtady Auschwitz-Birkenau. Podczas demonstracji Rybak o$wiadczyt, ze
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Migdzynarodowy Dzien Pamigci o Ofiarach Holocaustu gloryfikuje Zydowskie ofiary i
lekcewazy $mier¢ niezydowskich Polakow, oraz powiedziat ,,Czas walczy¢ z zydostwem i

uwolni¢ od niego Polske!”

W dniu 1 lipca Sad Okregowy w Wodzistawiu Slaskim rozpoczat proces sze$ciu 0sob
oskarzonych o publiczne propagowanie nazizmu w 2017 r. poprzez organizacj¢ w lesie
obchodéw urodzin Hitlera, zaktadanie mundurow Wehrmachtu i palenie swastyki. Incydent
zostat potajemnie sfilmowany, a nastepnie wyemitowany przez dziennikarzy telewizyjnych.
Glowny organizator imprezy, czlonek neonazistowskiego stowarzyszenia Duma i
Nowoczesnos$¢, nie przyznat si¢ do winy, twierdzac, ze wydarzenie miato charakter prywatny.
7 sierpnia w odrebnej sprawie Sad Okregowy w Gliwicach podjat decyzj¢ o rozwigzaniu
stowarzyszenia Duma 1 Nowoczesno$¢, stwierdzajac, ze wydarzenie to byto rownoznaczne z

aprobata, a nawet afirmacjg Hitlera 1 nazizmu. Wyrok nie byt prawomocny.

W dniu 21 lipca nieznani sprawcy zniszczyli niedawno odnowiony mur wokot cmentarza
zydowskiego w Tarnowie, umieszczajac na nim antysemicki napis. Burmistrz Tarnowa
Roman Ciepiela natychmiast potepit ten incydent i oswiadczyt, ze miasto pokryje koszt

usuni¢cia napisu.

We wrzesniu na warszawskich przystankach autobusowych pojawity si¢ antysemickie plakaty
z hastami ,,Uwaga pasozydy. Stop mafii roszczeniowej, stop zydowskiej okupacji”. 26
wrzesnia Prezydent miasta stotecznego Warszawy przekazatl sprawe do prokuratury

warszawskiej.
Handel ludzmi

Patrz: ,,Raport dotyczacy handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ .

Osoby z niepelnosprawnosciami

Prawo zabrania dyskryminowania osob z niepetnosprawnoscia fizyczna, sensoryczna,
intelektualng lub umystowa. Wtadze skutecznie egzekwowaty te zapisy, pojawity si¢ jednak
doniesienia na temat przypadkoéw spotecznej dyskryminacji osob niepetnosprawnych. W
przypadku oséb z pewnymi rodzajami niepelnosprawnosci umystowej wtadze ograniczaty

prawo do gltosowania i uczestnictwa w dzialaniach obywatelskich.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2019r.
Departament Stanu USA * Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



20

POLSKA
Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, jednak
liczne obiekty pozostaja wcigz niedostepne. Budynki publiczne oraz transport publiczny byty
zasadniczo dostgpne, chociaz starsze pociagi i pojazdy zapewnialy czesto gorszy dostep dla
0s6b z niepelnosprawnosciami, a wiele stacji kolejowych nie byto w pelni dostepnych. W
dniu 19 lipca parlament przyjat ustawe o zapewnieniu dostepnoscei, ktora weszta w zycie 19
wrzesnia. Ustawa ta wprowadzita nowe obowiazki dla instytucji publicznych w zakresie
dostepu do budynkow, technologii cyfrowych 1 informacji dla 0sob ze szczegdlnymi

potrzebami.
Mniejszos$ci narodowe, rasowe i etniczne
W trakcie roku dochodzito do incydentow o podtozu ksenofobicznym i rasistowskim.

2 lutego policja zatrzymata 31-letniego mezczyzne oskarzonego o rasistowski napad na dwie
osoby w centrum Krakowa, ktory mial miejsce 31 stycznia. Mezczyzna kidcit si¢ z ofiarami,
uzywajac rasistowskiego jezyka 1 grozil im nozem. Zostal oskarzony o grozby i rasistowskie

obelgi oraz skrajny brak poszanowania porzadku publicznego.

19 lutego Sad Rejonowy we Wroctawiu skazal 39-letniego m¢zczyzne na 10 miesiecy robot
spotecznych i natozyl na niego kar¢ 500 zt za plucie na Kubank¢ we Wroctawiu w lipcu 2018
r. Prokuratorzy oskarzyli go o naruszenie integralnosci cielesnej 1 publiczng zniewage na tle

rasowym.

29 maja policja oskarzyta dwoch m¢zczyzn o zniewazenie W dniu 4 lutego dwoch obywateli
Indii. Incydent mial miejsce w autobusie transportu publicznego — mezczyzni zaatakowali
ofiary ustnie oraz uderzyli jedng z nich. Dziewigtnastego czerwca policja zatrzymata

trzeciego zamieszanego w incydent me¢zczyzne.

7 lipca nieznany sprawca fizycznie i stownie zaatakowal studenta Politechniki Gdanskiej
pochodzacego z Indii, ktdry jechal pociggiem w rejonie Gdanska. Mezczyzna podszedt do
studenta, uderzyt go w twarz i wykrzykiwat obelgi pod jego adresem. Policja nie wykryta

sprawcy.

9 sierpnia rzeszowska prokuratura wniosta oskarzenie przeciwko 34-letniemu me¢zczyznie o
napas¢ w Rzeszowie na 22-letnig Polkg-muzulmanke 1 jej trzymiesieczne dziecko. Mgzczyzna
zostal oskarzony o grozenie i obrazanie kobiety ze wzgledu na przynaleznos$¢ religijna.

Napas¢ miala miejsce 2 sierpnia, gdy kobieta spacerowala z dzieckiem wzdhuz rzeki.
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Megzczyzna obrazal kobiete stownie i probowat wrzuci¢ wozek z dzieckiem do rzeki. Grozit

kobiecie $miercig i1 krzyczal: ,,Heil Hitler” 1 ,,biata sita”.

11 listopada coroczny Marsz Niepodlegtosci w Warszawie zostal ponownie zorganizowany
przez koalicje ugrupowan, w tym Oboz Narodowo-Radykalny (ONR) i Miodziez
Wszechpolska - organizacje powszechnie uwazane za ideologicznie ekstremistyczne i
nacjonalistyczne. Organizator marszu, Robert Bakiewicz, w przeméwieniu poprzedzajacym
marsz powiedzial, Ze ,,Zydzi chcg ograbié¢ nasza Ojczyzneg", nawiazujac do wezwan do
powszechnego, przyspieszonego zwrotu wlasnosci prywatnej. Nie byto zadnych doniesien o
przemocy. Uczestnicy skandowali hasta takie jak ,,Wielka Polska katolicka” oraz ,,Tu jest
Polska, nie Izrael". Niewielka liczba uczestnikoéw demonstrowata symbole biatej supremacji

w postaci krzyza celtyckiego.

11 listopada wtadze Wroctawia rozwigzaty skrajnie prawicowy Marsz Niepodlegtosci po tym,
jak uczestnicy zignorowali wielokrotne wezwania policji do zaprzestaniu antysemickich
$piewOw 1 uzywania rac. Cze$¢ uczestnikow odmoédwita rozejscia si¢ 1 zaatakowata policje
racami, butelkami i kamieniami. Policja uzyta armatek wodnych i1 gazu tzawigcego, probujac
opanowac¢ ttum. Rzecznik wroctawskiej policji poinformowat, ze trzech policjantéw i dwoch

przechodnidéw zostalo rannych, a 14 osdéb zostato zatrzymanych.

10 listopada ABW aresztowata dwie osoby w Warszawie 1 Szczecinie, Zostaty one oskarzone
o planowanie atakow z uzyciem broni palnej i materiatow wybuchowych na muzutmanow
mieszkajgcych w Polsce. ABW poinformowata, ze podejrzani planowali napady na wzor

zamachow terrorystycznych z Norwegii z 2011 r. oraz zamachow z Nowej Zelandii z 2019 r.

Problemem pozostala spoteczna dyskryminacja Romoéw. W spisie powszechnym z 2011 r.
odnotowano liczbe 16.723 Romow, chociaz oficjalny rzadowy raport na temat tej
spoteczno$ci ocenia, ze w kraju zyje 20-25 tys. Romow, a przedstawiciele spotecznos$ci

romskiej szacuja, ze w kraju zyje 30-35 tys. Romow.

Liderzy spotecznos$ci romskiej skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w zatrudnieniu,

gospodarce mieszkaniowej, bankowosci, wymiarze sprawiedliwo$ci, mediach i edukacji.

W ciagu roku rzad przeznaczyt 11,1 mln zt na programy wspierajace spoteczno$¢ romska, w
tym programy edukacyjne. Dodatkowo Ministerstwo Edukacji pomogto w sfinansowaniu

wyprawek szkolnych dla romskich dzieci. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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dofinansowato stypendia szkolne dla romskich licealistow i studentdw uniwersytetow,
podyplomowe studia na temat kultury i historii Roméw w Krakowie oraz romskie wydarzenia

kulturalne i religijne.
Z przejawami ngkania i dyskryminacji nadal spotyka si¢ mniejszo$¢ ukrainska i biatoruska.

6 marca media doniosty, ze pasazerowie korzystajacy z transportu Uber w Warszawie
zaatakowali fizycznie 1 werbalnie ukrainskiego kierowce, uzywajac wulgarnego jezyka w

odniesieniu do jego narodowosci, po tym jak odmowit wiaczenia muzyki w swoim radiu.

12 lipca nieznani sprawcy wrzucili butelke z niezidentyfikowanym ptynem do mieszkania
wynajmowanego przez trzech Ukraincow w Warszawie. Na §cianach obok mieszkania

umieszczono anty-ukrainskie hasta.

25 listopada prokuratura wszczeta Sledztwo w sprawie zniewazenia osoby ze wzgledu na jej
narodowos$¢ po tym, jak kobieta z Bialegostoku umiescita w serwisie YouTube film, w
ktorym werbalnie zaatakowata Ukrainke w pociagu, twierdzac, ze zajmuje ona zbyt wiele

miejsca.

Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy naduzy¢ na tle orientacji seksualnej i

tozsamosci plciowe;j

W konstytucji nie ma wyraznego zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, zakazuje
ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy odnoszace si¢ do dyskryminacji w
miejscu pracy obejmujag kwestie orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej, ale przepisy
dotyczace przestepstw na tle nienawisci 1 nawotywania do przemocy juz nie. Pelnomocnik
Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania monitoruje dyskryminacje
osob 1 grup LGBTI. Organizacje LGBTI krytykowaty Biuro Pelnomocnika za brak
zainteresowania i zaangazowania w sprawy LGBTI. Rzecznik Praw Obywatelskich

kontynuuje pracg w sprawach dotyczacych praw cztowieka osob LGBTI.

8 pazdziernika Rzecznik wydal o§wiadczenie, w ktorym wyrazit zaniepokojenie rosnaca

dyskryminacja, nienawi$cig oraz agresja stowng i fizyczna wobec osob LGBTI.

Kilka marszy rownosci spotkato si¢ z gwaltownymi protestami. 13 kwietnia okoto 400
uczestnikow wzigto udziat w pierwszym w tym roku marszu w GnieZnie, podczas ktorego
okoto 500 kontrdemonstrantow rzucato w policj¢ butelkami, jajkami i innymi przedmiotami
oraz wykrzykiwato homofobiczne hasta.
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W dniu 20 lipca w Biatymstoku doszto do gwattownych protestow przeciwko marszowi
réwnosci. Uczestnicy marszu zostali zaatakowani przez kontrmanifestantow probujacych
zablokowa¢ marsz. Kontrdemonstranci obrazali stownie uczestnikow oraz rzucali w nich
r6znymi przedmiotami. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, Elzbieta Witek,
skrytykowala ,,chuliganskie zachowania godzace w prawa innych” i ,,utrudnianie policji
wykonywanie zadan” oraz podkreslita, ze funkcjonariusze zapewniaja bezpieczenstwo ,,bez

wzgledu na gloszone przez obywateli hasta, §wiatopoglad oraz przekonania™.
23 lipca premier Morawiecki ostro potgpit przemoc wobec uczestnikow marszu.

25 lipca Przemystaw Witkowski, dziennikarz pracujacy dla lewicowego pisma, zostat pobity
we Wroctawiu po tym, jak otwarcie skrytykowat graffiti anty-LGBTI, umieszczone na murze
w poblizu jednego z mostow miejskich. 30 lipca policja zatrzymata sprawce i oskarzyta go o
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu i grozby zwigzane z przynaleznoscia polityczng. 18
listopada wydano wyrok skazujacy mezczyzne na rok wigzienia oraz grzywng w wysokosci

5.000 ztotych. Wyrok nie byl prawomocny.

28 wrzesénia policja uzyta armatek wodnych oraz gazu tzawigcego w celu rozproszenia
kontrdemonstracji podczas drugiego dorocznego lubelskiego marszu réwnosci. Policja
zatrzymata 38 osob, ktore probowaty zaktoci¢ marsz, w tym matzenstwo, ktore posiadato
materialty wybuchowe. Mezczyzna i kobieta zostali oskarzeni o nielegalng produkcje i
posiadanie materiatdw wybuchowych, co jest zagrozone karg do osmiu lat pozbawienia

wolnosci.

W wypowiedziach wielu politykéw z réznych partii pojawiaty si¢ ataki na ,,ideologie
LGBTI”. Na przyktad, w sierpniu prezes partii PiS Jarostaw Kaczynski powiedzial, ze kraj
musi broni¢ si¢ przed osobami, ktore ,,chca wedrze¢ si¢ do naszych rodzin, naszych szkoét 1
przedszkoli, chcg odbiera¢ nam nasza kulture, nasza wolnos$¢, atakuja nasze swietosci, atakuja

Kosciot”, chea podwazac to, co jest normalne.

W ciggu roku ponad 30 samorzadéw w catym kraju przyjeto deklaracje anty-LGBTI (tzw.
,»Stefy wolne od ideologii LGBTI)”, nieformalne uchwaly koncentrujace si¢ gtéwnie na
zapobieganiu ,,ideologii LGBTI w szkotach”. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
prawami os6b LGBTI zwroécity uwagg, ze uchwaly te moga wywiera¢ mrozacy efekt na
instytucje podlegte samorzadom lokalnym i moga zwigkszy¢ liczbe¢ przestepstw z nienawisci.

Dziesigtego grudnia Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt pig¢ pozwdw do wojewodzkich

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2019r.
Departament Stanu USA * Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



24
POLSKA
sagdow administracyjnych przeciwko samorzadom, ktore przyjely deklaracje przeciwko
osobom LGBTI, argumentujac, ze deklaracje te dyskryminuja osoby LGBTI i naruszaja ich

prawa.
Czes¢ 7. Prawa pracownikow
a. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy majg prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki zawodowe i
do nich wstepowac oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i organizowania
legalnych strajkow. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej, przewiduje $rodki
prawne, na mocy ktorych pracownicy zwolnieni z pracy za dziatalno$¢ zwigzkowa moga
zadac¢ przywrocenia do pracy. W przypadku 0s6b samozatrudnionych lub pozostajacych w
stosunku pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej dopuszcza si¢ utworzenie zwigzku

zawodowego.

Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby wieziennej i
pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli moga by¢ cztonkami wytacznie jednego zwigzku.
Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby bezpieczenstwa, Najwyzsza
Izba Kontroli, policja, straz graniczna oraz straz pozarna, nic majg prawa do strajku - majg
natomiast prawo do organizowania protestow i dochodzenia swoich roszczen poprzez

mediacje lub na drodze sadowe;.

Zwiazek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej 10 uprawnionych osob przyjmie
uchwatg o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwigzki zawodowe muszg powota¢ komitet
zatozycielski sktadajacy sie z trzech do siedmiu os6b. Nowy zwigzek zawodowy musi
dokonac rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym w ciagu 30 dni od przyjecia uchwaty.
Sad moze usuna¢ zwigzek zawodowy z rejestru tylko jesli zwiazek przyjmie uchwatg o
rozwigzaniu, nie jest w stanie dziala¢ z racji bankructwa, likwidacji, reorganizacji firmy, w

ktorej funkcjonuje, lub jesli przez ponad trzy miesigce posiada mniej niz 10 cztonkow.

Legalny strajk moze by¢ ogloszony po uzyskaniu zgody wigkszo$ci glosujacych
pracownikow. Z racji wymogu przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna zorganizowac
wczesniej niz 14 dni po tym, jak pracownicy przedstawia swoje zadania pracodawcy.
Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia Okregowego Inspektoratu Pracy o

sporze zbiorowym w miejscu pracy. Uciazliwe procedury utrudniajg pracownikom spetnienie
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wszystkich wymogow koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa
pracy strajk moze dotyczy¢ wynagrodzen i warunkdéw pracy, §wiadczen socjalnych, praw
zwigzkowcow i swobdd pracownikow. Przepisy zabraniajg rokowan zbiorowych w przypadku
kluczowych pracownikow stuzby cywilnej, wyznaczanych lub wybieranych pracownikéw

organow panstwowych i samorzadowych, sedzidéw oraz prokuratorow.

Kary za utrudnianie dziatalnos$ci zwigzkow zawodowych wahaja si¢ od grzywny po prace
spoteczne. Wtadze nie egzekwowaly stosownych przepisOw prawa w sposob skuteczny.
Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byly adekwatne, a niskie grzywny naktadane
jako kara byly nieskutecznym srodkiem odstraszajacym dla pracodawcéw. Procedury
administracyjne 1 sagdowe byty znaczaco opdznione oraz poddawane apelacji. Zwigzki
zawodowe zarzucaly wtadzom niespdjne egzekwowanie zakazu odwetu na strajkujacych. 10
kwietnia migdzynarodowa firma Orpea zwolnita dyscyplinarnie Ann¢ Bacie, fizjoterapeutke z
16-letnim stazem pracy, ktora byta przewodniczaca zwigzku zawodowego reprezentujacego
pracownikow firmy. Wedtug Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,
zwolnienie, ktore nastgpito wkrotce po ujawnieniu przez pracownice dziatalnosci zwigzkowe;,
byto nielegalne, poniewaz byta ona chroniona przez prawo dotyczace takiej dziatalnosci, a

zwiazek zawodowy nie wyrazil zgody na jej zwolnienie.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych wskazujg, ze dochodzi do naruszen swobody
zrzeszania si¢ 1 prawa do rokowan zbiorowych. Wielu pracownikow korzystato z prawa do
organizowania si¢ 1 wstepowania do zwigzkéw zawodowych, jednak w wielu matych i
srednich firmach, ktére zatrudniajg wigkszos¢ pracownikow w kraju, dyskryminowano osoby,
ktére probowaty sie zrzesza¢. Rzad wprowadzit odpowiednie uregulowania prawne, jednak

kary byly niewystarczajace, by zapobiec naruszeniom.

Przywddcy zwigzkowi nadal informowali, Zze pracodawcy regularnie dyskryminuja
pracownikow, ktorzy usitujg sie organizowac lub wstepowaé do zwigzkow, szczegodlnie w
sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowala formy zastraszania,
rozwigzywania umow o prac¢ bez zachowania okresu wypowiedzenia i likwidowania
stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec pracownikow, ktorzy

usitowali tworzy¢ zwiazki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej
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Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to odnotowano

przypadKi pracy przymusoweyj.

Wtadze skutecznie egzekwowaty przepisy prawa. Kary za naruszenia dotyczace pracy
przymusowej byty wystarczajaco surowe i skutecznie petnity funkcj¢ odstraszajaca. Wedtug

najnowszych statystyk, w 2018 r., wtadze udzielity wsparcia 109 ofiarom pracy przymusowe;.

Doniesienia dotyczylty mezczyzn z kraju 1 z zagranicy, ktorzy zmuszani byli do pracy w
rolnictwie, produkcji 1 przetworstwie Zywnosci, oraz mezczyzn, kobiety 1 dzieci, ktorych

zmuszano do zebractwa (patrz: 7.c. Zakaz pracy dzieci).

Patrz rowniez: ,,Raport na temat handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer kultury,
sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz okregowy
inspektor pracy wyraza na to zgode. Inspektor pracy wydaje pozwolenie na podstawie badan
psychologicznych i lekarskich. Praca wykonywana przez dziecko nie moze stanowic
zagrozenia dla jego zycia, zdrowia oraz rozwoju fizycznego i psychicznego ani utrudniaé
edukacji. Wtadze wprowadzily stosowne regulacje prawne, ale sankcje nie byty

wystarczajace, by zapobiec naruszeniom prawa.

Mialy miejsce przypadki zatrudniania dzieci w wieku ponizej 18 lat przy ryzykownych
pracach w rolnictwie, zwtaszcza w gospodarstwach rodzinnych. Romskie dzieci migrantow z
Rumunii zmuszano do zebractwa. Dochodzito do komercyjnego wykorzystywania

seksualnego dzieci (patrz: Czgsc 6).
d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub zawodu,
bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rasg, pte¢, kolor skory, religie, poglady
polityczne, narodowos¢, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosé, orientacje seksualng,
wiek, cztonkostwo w zwigzkach zawodowych, oraz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest
zatrudniona w oparciu o umowe na czas okreslony czy nieokre§lony, w pelnym czy w
niepelnym wymiarze godzin. Przepisy prawa nie zabraniaja wprost dyskryminacji na tle
jezyka, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci plciowej lub statusu spotecznego. Wedtug
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Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem oskarzony musi
udowodni¢, ze nie doszto do dyskryminacji, ale sedziowie czgsto przenosili na ofiar¢ cigzar
udowodnienia, ze doszto do dyskryminacji. Wtadze wprowadzily stosowne regulacje prawne,

ale sankcje nie byty wystarczajace, by zapobiec naruszeniom prawa.

Zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy ze wzgledu na
pte¢, wiek, status mniejszosci, niepetnosprawnosé, poglady polityczne, orientacje seksualna,
tozsamos¢ ptciowq 1 przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych. Dochodzito takze do

przypadkoéw dyskryminacji pracownikow romskich (Patrz: Cz¢s$¢ 6).
e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne miesi¢gczne wynagrodzenie w Polsce oraz minimalna stawka godzinowa za pracg
na podstawie formalnej umowy jest wyzsza od minimum socjalnego. Nie okreslono
minimalnej stawki w zatrudnieniu nieformalnym. Wtadze skutecznie egzekwowaly przepisy
dotyczace wynagrodzenia, jednak sankcje nie byly wystarczajace, by zapobiec naruszeniom
prawa; zdarzaly si¢ jednak doniesienia o niewyptacaniu lub zanizaniu wynagrodzen za pracg
wykonywang nieformalnie, zwtaszcza przez migrantow z Ukrainy pracujacych w

budownictwie i rolnictwie.

Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od pracy, a

takze do corocznych ptatnych urlopéw.

Przepisy prawa definiujg surowe 1 szerokie warunki minimalne zapewniajgce przestrzeganie
zasad BHP przez pracownikow oraz nadajg PIP uprawnienia do kontroli przestrzegania
przepisow BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych panuja niebezpieczne warunki.
Pracownicy mogli bez szkody dla swojego zatrudnienia zrezygnowaé z uczestniczenia w
dzialaniach zagrazajacych ich zdrowiu lub bezpieczenstwu, a wtadze skutecznie chronity
pracownikow w takich sytuacjach. Uprawnienia PIP ograniczaja si¢ do gospodarki formalne;j,
jednak jednym z jego obowiazkdw jest tez kontrola legalnosci zatrudnienia, co moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia pracy w gospodarce nieformalnej i zapewnienia takim

pracownikom odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ograniczone zasoby nie pozwalaly na skuteczne egzekwowanie przepisow dotyczacych placy

minimalnej, przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w sektorach formalnych i
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nieformalnych. Zbyt mata liczba inspektoréw pracy nie pozwalata na skuteczne odstraszanie

nieuczciwych pracodawcow.

Wedhug raportu PIP za 2018 r. najczgstszymi naruszeniami prawa pracy byty brak zaptlaty za
wykonang prace, opoznienia w wyplacie wynagrodzen, brak zaptaty za godziny nadliczbowe
oraz brak zawarcia pisemnej umowy o prac¢ w sytuacjach, gdy byta wykonywana stata praca
pod nadzorem pracodawcy. Wigkszos¢ naruszen w zakresie wynagrodzen miato miejsce w
ustugach, budownictwie 1 przetworstwie. Osobami szczegdlnie narazonymi na tego typu
wykroczenia byli pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obeymowal pracownikow domowych,
poniewaz inspektorzy mogli przeprowadzac kontrole jedynie w przedsigbiorstwach, a nie w
domach prywatnych. Drugim najczestszym problemem bylo nienalezyte ewidencjonowanie

czasu pracy.

Pracodawcy czesto ignorowali wymogi dotyczace zaptaty za nadgodziny. Duzy odsetek osob
z Ukrainy 1 Biatorusi zatrudnionych w budownictwie i sezonowo w rolnictwie otrzymywat
wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy rozmiar szarej strefy - szczegdlnie w
sektorze budowlanym i transportowym - oraz mata liczba panstwowych inspektorow pracy
sprawiaty, ze egzekwowanie minimalnej ptacy sprawiato trudnosci. Definicja gospodarki
nieformalnej Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) obejmuje niezarejestrowane
zatrudnienie wykonywane bez formalnej umowy, bez wyliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, od ktorego nie placi si¢ podatku dochodowego. Wedtug GUS w 2017 r. (ostatni
rok, za ktory dostepne sa dane) ok 5,4% sily roboczej (880 tys. 0sob) pracowato w

gospodarce nieformalnej.
Kary dla pracodawcéw nie sg wystarczajaco wysokie, zeby zniecheci¢ ich do naruszen.

PIP kontynuowata kampani¢ podnoszaca swiadomos$¢ spoteczng, ktérej celem jest
ograniczenie liczby wypadkoéw pracownikoéw zajmujacych sie pozyskiwaniem i zrywka
drewna i przeprowadzita kampani¢ spoteczng ,,Pracuj legalnie” promujaca legalne
zatrudnienie. PIP kontynuowata kampani¢ prewencyjno-informacyjna ,,Budowa. Stop
wypadkom!” skierowang do firm budowlanych i obejmujaca szkolenia dotyczace norm BHP
dla pracownikow 1 pracodawcow. W ciggu roku PIP wprowadzita takze kampani¢ ,,Szanuj
zycie — bezpieczna praca w gospodarstwach rolnych”, wizytowala wiele prywatnych

gospodarstw 1 organizowala szereg konkurséw dla rolnikéw indywidualnych.
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Pracownicy byli systematycznie zmuszani do pracy w warunkach przekraczajacych normy
narazenia na chemikalia, pyt i hatas. Zgodnie z raportem PIP z 2018 r., gtowna przyczyna
wypadkow w miejscu pracy byty nieodpowiednie szkolenia pracownikow, niska jakos¢
narzg¢dzi oceny ryzyka zwigzanego z pracg oraz nieodpowiednie $rodki podejmowane przez

pracodawcow w celu zapobiegania wypadkom.
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